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Tiaxcala de Xicohtencatl, Tlaxcaia a trece de julio de dos mil veintidos®.

El Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, resuelve considerar a José Gilberto
Temoltzin Martinez como consejero exoficio integrante de la pasada Sesibn
Exiraordinaria del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala de veintiocho de enero y, por
lo tanto, parte del quérum de la citada sesién; y como consejero exoficio integrante
del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala y de la Comisién Permanente en lo sucesivo

a la emision de la presente sentencia.

RESULTANDO
1. Antecedentes del acto reclamado.

1. Designacién como diputado local del hoy actor. Mediante acuerdo ITE-CG
250/2021, emitido por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, se designé al actor como
diputado local propietario por el PAN, bajo el principio de representacion proporcional.

2. Integracién de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado Libre ¥ Soberano
de Tlaxcala. Resulta un hecho notorio que, mediante acuerdo ITE-CG 265/2021,
dictado por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, se declaré la integracion de la actual
legislatura del Congreso del Estado, en la que el hoy actor tiene la calidad de diputado

1 En lo sucesivo “el actor”.
2 En lo sucesivo PAN.
3 Salvo mencidn expresa, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidés.
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local propietario por el PAN, a la cual accedié por el principio de representacion
proporcional, siendo que es el Gnico diputado que representa a dicho partido politico.

3. Improcedencia de nombrar coordinacion de diputados locales del PAN en el
estado de Tlaxcala. El diecisiete de enero, la responsable determiné resolver la
improcedencia de nombrar coordinacién de diputados locales del PAN en Tlaxcala, lo
que se acredita en términos del acta de la sesion ordinaria del Comité Directivo Estatal

de la citada fecha.

4. Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala. El veintiocho
de enero, se llevo a cabo la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal del PAN en
Tlaxcala, en la cual se conformd la Comisién Permanente de dicho instituto politico,

asi como se nombro titular de la Tesoreria.

5. Presentacion del escrito de demanda, que da origen al Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TET-JDC-
007/2022. El tres de febrerc se presenté ante la Oficialia de Partes de este drganoc
jurisdiccional electoral escrito de demanda, mismo que dio origen al juicio de la

ciudadania sefialado previamente.

1. Tramite del Juicio para la Protecci6n de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano dentro del TET.

1 Turno. El cuatro de febrero, la magistrada presidenta de este érgano jurisdiccional
electoral, acordo integrar el expediente TET-JDC-007/2022 y turnarlo a la Primera

Ponencia.

2 Radicacion y requerimiento. El ocho de febrero, mediante acuerdo de la citada
fecha, el magistrado ponente tuvo por recibide el expediente, radicéndose bajo la
clave TET-JDC-007/2022 en la Primera Ponencia para la substanciacion
correspondiente; asimismo, se requirié a las autoridades responsabies citadas,

rindieran su informe circunstanciado.

3 Cumplimiento a requerimiento. El once de febrero, se tuvieron por
cumplimentados los requerimientos realizados a las autoridades responsables
mediante acuerdo de ocho de febrero y se le otorgd vista a las partes actoras con el

informe circunstanciado y anexos de las autoridades responsables.

4 Presentacion de ampliaciéon de la demanda. El primero de marzo mediante
cuerdo de la citada fecha, se tuve por recibido escrito de ampliacién de demanda,
encontrandose al aqui actor dentro de los firmantes. Como consecuencia, de la
ampiiacién de demanda se requirid a las autoridades responsabies para que

remitieran su informe circunstanciado.
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5 Emisién de acuerdo plenario en el juicio para la Proteccién de los Derechos
Politicos Electorales de la ciudadania TET-JDC-007/2022. El dieciocho de mayo,
se emitié acuerdo plenario en el juicio de la ciudadania previamente citado, en el cual
se ordené la escision y el reencauzamiento del agravio denominado la omisién de
considerar a José Gilberto Temoltzin Martinez como integrante exoficio del Consejo
Estatal del PAN en Tlaxcala, en consideracién al cargo de representacién que
actualmente ejerce (diputado local) sin previamente haber agotado su derecho de
audiencia y, en consecuencia, no contemplario en el quérum de la Sesién
Extraordinaria del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala del veintiocho de enero.

7 Admisi6n y radicacion. El treinta de mayo se admiti6 y radicé el presente juicio

de la ciudadania.

8 Cierre de instruccion. El trece de julio se considerd debidamente instruido el
presente expediente, por lo que se declard el cierre de instruccién, y se ordend la
formulacion del proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO Junsdlccl

parrafo 1, 106 parrafo 3 de la‘ Ley General de lnstrtucxones y Procedlmlentos
Electorales; 10, 90 y 91 de la Ley de Medios; asi como en los articulos 3, 6 y 12,
fraccién 1l inciso g) de la Ley Orgénica del Tribunal Electoral de Tlaxcala, toda vez
que se controvierte la omisién de considerar al actor como integrante exoficio del
Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala y de la Comisién Permanente, en consideracion
al cargo de representacion que actualmente ejerce (diputado local); de esta forma, los
citados actos son efectuados por un partido politico nacional a través de su comité
directivo estatal en Tlaxcala, entidad en que este Tribunal Electoral ejerce jurisdiccion,
de ahi la competencia para conocer del presente asunto.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Este Grgano jurisdiccional electoral tiene la
obligacién de analizar si la demanda reencauzada cumple con los requisitos
necesarios establecidos en los articulos 21 y 22 de la Ley de Medios, a fin de poder
continuar con su framitacién; en consecuencia, s procede a realizar ¢l estudio de

estos.

a. Forma. La ampliacién de esta se presento por escrito, en ella consta el nombre y

la firma autégrafa del aqui actor, se identifica el acto impugnado y las autoridades

CVth5JsQ9L1zhDHm2PAFYEkgI6Y



responsables, se mencionan los hechos en que se basa su impugnacion, los agravios

y los preceptos presuntamente violados.

b. Oportunidad. La ampliacién de la demanda resulta oportuna en atencién a las

siguientes consideraciones.

1. Se advierte que el actor, se inconforma por la circunstancia de omitilo como
integrante exoficio del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala y de la Comisién
Permanente, en consideracién al cargo de representacion que actualmente ejerce
(diputado local), sin previamente haber agotado su derecho de audiencia y, en
consecuencia, no contemplarlo en el quérum de la Sesién Extraordinaria del Consejo
Estatal del PAN en Tlaxcala del veintiocho de enero.

2. El escrito de ampliacion de demanda, del que se desprende el presente Juicio de
la Ciudadania, tiene origen en la vista que se les dio a las partes respecto del informe
circunstanciado y anexos, a través del acuerdo de veintiuno de febrero, mismo que

fue notificado el veintidds del citado mes.

3. Ahora bien, de la tercera foja del informe circunstanciado citado se aprecia que Ia
autoridad responsable, incorpora las razones por las que José Gilberto Temolizin
Martinez, en la actualidad, no tiene el caracter de coordinador de diputados locales
y, en consecuencia, no cuenta con el caracter de integrante exoficio del Consejo
Estatal del PAN en Tlaxcala.

4. Hecho que se encuentra descrito, de conformidad ai anexo en copia certificada del
Acta de Sesion Ordinaria del Comité Directivo Estatal del PAN en Tlaxcala, celebrada
el diecisiete de enero, de la cual, respecto del agravio que nos ocupa, de su PUNTO
OCTAVO de! orden de! dia denominado EVALUACION DE PROCEDENCIA © NG,
DE DESIGNAR COORDINADOR DE DIPUTADOS ESTATALES Y FEDERALES, se
determina que toda vez que solo se cuenta con una diputacién emanada del PAN y,
en consideracion de que un grupo parlamentario se integra cuando menos con dos
diputados, el Comité Directivo Estatal del PAN determina que este no puede tener el

caracier de coordinador parlamentario respecio al orden de los diputados estataies.

Asimismo, resulta evidente que, del informe circunstanciado relativo al escrito de
demanda que da origen al presente juicio de la ciudadania y del Acta de Sesion
Ordinaria del Comité Directivo Estatal del PAN en Tlaxcala del diecisiete de enero,
anexa al citado informe, tinicamente se toca el tema relativo a la improcedencia de
que el PAN en el Congreso del Estado de Tlaxcala cuente con coordinador del Grupo
Parlamentario, v al no tener el actor dicho cardcter, tampoco puede tener el de
integrante exoficio del Consejo Estatal del PAN y, por consecuencia, tampoco puede

considerarse para los efectos del computo del quérum para que el Consejo Estatal
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pueda sesionar vélidamente; sin embargo, al informe circunstanciado también se
anex6 la copia certificada del Acta de la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal del
PAN en Tlaxcala, de la que de su SEXTO punio del orden del dia denominado
ELECCION DE LAS Y LOS INTEGRANTES DE LA_COMISIC)N PERMANENTE
ESTATAL; SIGUIENDO PARAELLO, EN TERMINOS DE LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 67, PARRAFO 2, DE LOS ESTATUTOS, AS[ COMO 35 Y 36 DEL
REGLAMENTO DE LOS ORGANOS ESTATALES Y MUNICIPALES, EL
PROCEDIMIENTO SIGUIENTE (...).

Ahora bien, aclarado lo anterior, este 6rgano jurisdiccional electoral, en consideracién
al agravio en estudio, estima que la presentacion de este es oportuna, debido a las

siguientes consideraciones:

1. Mediante acuerdo de ocho de febrero, mismo que fue notificado el nueve del
citadsc mes se les requirié a la presidenta y al secretario general del Comité Directivo
Estatal y del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala (autoridades responsables),
remitieran su respectivo informe circunstanciado relativo a la demanda presentada en

su contra, misma que dio origen al Juicio de la Ciudadania TET-JDC-007/2022.

ghte citado, el diez de febrero, las
autoridades responsables femii yisdi " .t':tdrriévl el informe
circunstaneiado requeridofesliqu denominado Personafidad de las
y los promoventes, se desprende el razonamiento del porqué José Gilberto
Temolizin Martinez no puede tener el carécter de integrante exoficio en el Consejo
Estatal del PAN en Tlaxcala vy, en consecuencia, tampoco puede considerarse para
los efectos del computo del quérum legal para sesionar vélidamente del citado
Consejo; asimismo, las responsables agregaron los anexos correspondientes, entre
los que se encuentra la copia certificada del Acta de Sesién Ordinaria del Comité
Directivo Estatal del PAN, Tlaxcala de diecisiete de enero, de la que en su punto
OCTAVO del orden del dia, denominado EVALUACION DE LA PROCEDENCIA O
NO, DE DESIGNAR COORDINADORES DE DIPUTADOS ESTATALES Y
FEDERALES, se desprende la improcedencia de nombrar coordinador ©
coordinadora de diputaciones locales en Tlaxcala y, por lo tanto, no se designa
coordinacion aiguna; y la copia certificada del Acta de la Sesién Exiraordinaria del

Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala de veintiocho de enero.

3. Por lo que el actor solo pudo tener conocimiento de que se habria determinade que
no cuenta con el caracter de coordinador de diputados locales, y en consecuencia
que no fue reconocido su derecho de formar parte del Consejo Estatal del PAN y por
lo tanto que tampoco del quérum de la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal del

EiRE
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PAN en Tlaxcala, y de la omision de formar parte de la Comision Permanente, a partir
del veintidés de febrero, fecha en la cual se notificé el acuerdo de veintiuno del
mismo mes, mediante el cual se les dio vista con el informe circunstanciado de las
autoridades responsables seﬁaladas, relativo al escrito de demanda que dio origen al
presente Juicio de la Ciudadania, del cual se desprenden las razones del porque el
actor no puede tener el caracter de consejero exoficio y, en consecuencia, no pudo
formar parte de Consejo Estatal, y de sus anexos, entre ellos el Acta de la Sesion
Ordinaria del Comité Directivo Estatal del diecisiete de enero y el Acta de la Sesién
Extraordinaria del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala de veintiocho de enero; lo
anterior, pues no consta alguna otra fecha distinia en la que se acredite
fehacientemente que haya tenido conocimientc de las razones relativas a la
determinacién de no ser designado como coordinador de diputados locales y, en
consecuencia, integrante exoficio del Consejo Estatal e integrante de la Comisién
Permanente, misma que se tomé en el OCTAVO punto del orden del dia del Acta de
la Sesién Ordinaria del Comité Directivo Estatal del diecisiete de enero.

4. En efecto, no existe certeza de que el actor pudiera tener conocimiento de la
improcedencia de nombrar coordinador o coordinadora de diputados locales del PAN
en el Estado de Tlaxcala, acuerdo que se tomé en su OCTAVO punto del orden del
dia de la Sesion Ordinaria del Comité Directivo Estatal de diecisiete de enero, en la
que, ademas, se ordena notificar mediante los estrados electronicos del citado Comité
los puntos dei orden del dia SEPTIMO y OCTAVO, como se asenté en su punto

tercero que dice:

TERCERO. En atencién al principio de méxima publicidad, publiquese los presentes puntos de

acuerdo en los estrados electrénicos de este Comité Directivo Estatal. (pégina 7).

2. Publiquese en estrados, los puntos de acuerdoes acordados en esta sesién, al abordar les
puntos del orden del dia SEPTIMO Y OCTAVO. (pégina 10).

Pues al hacer la revisién a los estrados electrénicos de los que se desprende el titulo
PUBLICACION DE LOS PUNTOS DEL ORDEN DEL DiA, SEPTIMO, OCTAVO Y
DECIMO DE LA SESION DEL DIECISIETE DE ENERO DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS, IDENTIFICADA CON EL NUMERO CDE-SO- 17012022/02, como se

evidencia en la siguiente imagen.
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Estrados Electrdnicos

Aliratar de acceder al titulo PUBLICACION DE LOS PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA,
SEPTIMO, OCTAVO Y DECIMO DE LA SESION DEL DIECISIETE DE ENERO DEL
ANO DOS MIL VEINTIDOS, IDENTIFICADA CON EL NUMERO CDE-SO-
17012022/02, aparece ia leyenda “4 0 4, [Vaya! Pagina no enconirada. Lo sentimos,
pero la pagina que estas buscando no existe”; como se evidencia en la siguiente

imagen.

adaq

iVaya! Pagina no encontrada

Lo sentirnos, pero ia pagina que estas buscando no existe.

Raz6n por la cual, este érgano jurisdiccional electoral no tiene certeza de que se
hayan publicado los puntos de acuerdos, acordados en la Sesién Ordinaria del Comité
Directivo Estatal de Tlaxcala del diecisiete de enero; y derivado de que tenia una
afectacion directa al aqui actor, la determinacion tomada tenfa que haber previsto las
medidas minimas para hacerle saber la decision relativa a la improcedencia de
nombrar coordinador o coordinadora de diputados locales del PAN en el estado de
Tlaxcala; y ya que no consta documento alguno que justifique que asf se haya hecho,
resulta oportuna la presentacién de la ampliacion de demanda presentada por el
actor, en consideracion al agravio en estudio.

c. Legitimacién. La parte actora esté legitimada para promover el Juicio Ciudadano

debido a que es un hecho notoric que es diputado local por el principio de

representacién proporcional en la actual legislatura del Congreso del Estado y fue

designado a propuesta del PAN; ahora bien, en consecuencia la determinacién de la

improcedencia de nombrar coordinador o coordinadora de diputados locales del PAN
7

CVth5JsQOL1zhDHmM2P4FYEkgl6Y



en el Estado de Tlaxcala, tomada en el OCTAVO punto del orden det dia de la Sesion
Ordinaria del Comité Directivo Estatal, Tlaxcala de diecisiete de enero, se le causé
una afectacion directa, al ser excluido de participar en las actividades intemas del
PAN, como se describird al momento de estudiar el fondo del presente asunto.

d. interés Juridico. La parte actora cuenta con interés legitimo para promover el
Juicio Ciudadano debido a que la omision por parte de las autoridades responsables
de no contemplarlo como consejero exoficio integrante del Consejo Estatal del PAN y
en consecuencia tampoco de la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal del PAN
en Tlaxcala de veintiocho de enero, y de la Comisién Permanente, le causd una
afeciacion direcia, al ser excluido de participar en las actividades internas dei PAN,
omision que fue fundada en la improcedencia de nombrar coordinador o coordinadora
de diputados locales del PAN en el Estado de Tlaxcala, determinada en el OCTAVO
punto del orden del dia de la Sesion Ordinaria del Comité Directivo Estatal, Tlaxcala

de diecisiete de enero.

CUARTO. Precisién de los actos impugnados y causa de pedir.
A. Actos impugnados.

Siguiendo el criterio determinado en la Jurisprudencia 4/99, cuyo rubro es: “MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR” conforme a esto, en suplencia de la queja,
se aprecia que la parte actora se inconforma con la validez de la Sesién Ordinaria
del Comité Directivo Estatal Tlaxcala de diecisiete de enero, en relacién con la
determinacién tomada en su OCTAVO punto del orden del dia, denominado
EVALUACION DE LA PROCEDENCIA O NO, DE DESIGNAR COORDINADOR DE
DIPUTADOS ESTALES Y FEDERALES; y con la validez Sesidn Extracrdinaria del
Consejo Estatal del PAN de veintiocho de enero, con relacién a las
determinaciones tomadas en su QUINTO y en su SEXTO punto del orden del dia,
denominados A PROPUESTA DE LA PRESIDENTA DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL, DESIGNACION DE LA PERSONA TITULAR DE LA TESORERIA
ESTATAL, HASTA POR TRES ANOS; ELLO, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 78, DEL REGLAMENTO DE LOS ORGANOS
ESTATALES Y MUNICIPALES, y ELECCION DE LAS Y LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION PERMANENTE ESTATAL: SIGUIENDO PARA ELLO, EN TERMINOS
DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 67 Y 36 DEL REGLAMENTO DE LOS
ORGANOS ESTATALES Y MUNICIPALES, EL PROCEDIMIENTO SIGUIENTE 1 8
respectivamente.

B. Causa de pedir.
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1. Integrar al actor en el Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala, con el caracter
de consejero exoficio, derivado del cargo de eleccion popular que ejerce y, en
consecuencia, formar parte del quérum de la Sesién Exiraordinaria del
Consejo Estatal del PAN de veintiocho de enero y de actos posteriores de
similar naturaleza.

2. Integrar al actor en la Comisién Permanente.

QUINTO. Agravios.

En primer lugar, es preciso evidenciar que, del escrito de ampliacién de demanda,
mismo que da origen al presente Juicio de la Ciudadania, se desprenden literalmente

las siguientes manifestaciones:

Se inserte en Ia lista para integrar el quorum, &l diputado jocal José Gilberto Temoltzin
Martinez, pues conforme a las constancias remitidas, no fue agotado su derecho de
audiencia, respecto a la exclusién de ser integrante exoficio a la Comisién Permanente,
dado al hecho notorio al cargo de representacion que actualmente gjerce, y con esto
ser considerado para formar €/ quorum, no solo de fa asamblea controvertida, sino para
todos los actos posteriores de esta naturaleza.

Conforme: a_las c gotado su derecho de audiencia,

sa, g fespons nariz dél 17 de enero,

tratando de argumentar que no puede oforgarie fa coordinacién derivado de que solo es

un diputado.

El articulo 14 constitucional, en su segundo pérrafo, establece la llamada Garantia de
Audiencia, merced a la cual nadie puede ser privado, entre otras cosas de sus derechos,
sino se sigue previamente en su contra un juicio en que se observen las formalidades

esenciales del procedimiento.

El articulo 16 constitucional contempla en su primer pérrafo la garantia de fegalidad,
que obliga a todas las autoridades atn las judiciales a fundar conforme a derecho y
motivar sus actos. En la tramitacién de todo procedimiento rige la garantfa de audiencia,
conforme a la cual, todo acuerdo o resolucién que se dicte debe ser hecho saber a las
partes que, teniendo conocimiento de dicho acto procesal, promuevan lo
correspondiente a la agilizacién del mismo y para el caso de conformidad promuevan

Jos medios de defensa que la Ley les conceda.

[ a determinacién tomada per la responsable, lejos de ser congruente con lo que asume,
ef trasfondo es en torno a que el suscrito José Gilberto Temoltzin Martinez, no pueda
ser integrante a la Comisidn Permanente, pues si bien solo existe un diputado
actuaimente en el Congreso del Estado de Tlaxcala por parte del Partido Accion
Nacionai, no por ese soio heche que se realizan actividades legisiativas propias, fas

9
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cuales dotan de congruencia porque debe de ser integrante de la Comisién Permanente
dada la coordinacién que se debe tener con el Comité Directivo Estatal.

Asumir lo contrario, implicaria que, sin darme la garantia de audiencia, el Comité
Directivo Estatal, me prive de mis derechos politicos electorales intrapartidarios, al no
hacerme saber las causas y motivos del porque no puedo ser integrante de la Comisién

Permanente.

Dicho acuerdo adoptado el 17 de enero del afio en curso, confronta directamente ef
principio de jerarquia normativa, que consiste en que el gjercicio de la facultad
reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una Ley, es decir, las
convocatorias que se emitan tiene como limite natural los alcances de las disposiciones
que dan cuerpo y materia a la Ley que reglamentan, detallando su hipdtesis y supuestos
normativos de aplicacién, sin que pueda contener mayores posibilidades o impongan
distintas limitantes a las de ia reglamentacién y legislacién aplicable. ’

En el presente caso, nos encontramos ante una situacién de caracter excepcional, pues
dadas las caracteristicas de la votacidén emitida en el proceso electoral pasado, no se
dieron las condiciones para que se contara con més de una diputacion, situacién que
no se encuentra prevista en los Estatutos ni en los Reglamentos del partido que
militamos con relacién a tal supuesto de ser solo un diputado local.

De esta forma, el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el
contenido de la Ley que reglamentan, detallando sus hipdtesis y supuestos normativos
de aplicacién, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponer distintas
limitantes a las de la propia Ley que va a reglamentar sobre todo cuando en estas
Uitimas se reconocen derechos humanos, como en este caso es el de poder participar
en las decisiones que se tomen en la vida interna del partido politico.

Por eso se solicita a este Tribunal, con base en el principio de interpretacién pro
persona, con el que se busca, como resultado de ejercicio interpretativo, la solucién
més amplia y favorable a la persona que resulte conducente al determinar la
inaplicabilidad de la determinacion tomada por la responsable, pues lejos de abonar
sobre la posibilidad de lograr el consenso de todos los militantes que conforman su
estructura y han accedido a un puesto de eleccion popular, lo limite, bajo el supuesto
de que no existen més de dos representantes electos ene el Congreso de/ Estado, dicha
limitante en su caso tendria que estar debidamente regulada, y para llegar a dicha
conclusién, ineludiblemente se tendria que agotar la garanifa de audiencia de quien

resulta excluido.

De esta manera, frente al derecho constitucional del ciudadano a poder ser participe en
jas organizaciones poiiticas, no se puede exigir condiciones inexistentes o que
f4cticamente no puedan cumplirse, como es, que existan dos diputados para ser
considerados, basta con que exista una representacion y que dicha representacién se
a parte integrante de las diversas Comisiones que integra el Congreso del Estado, para

10
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que de esta forma se logre la coordinacion intrapartidaria que se encuentra inmersa en
los Estatutos del Partido Accién Nacional.

Pensar lo contrario, implicaria o supondria una carga adicional de tener que coaligarse
con alguna otra fuerza politica para lograr el cometido de dicha condicionante impuesta

por fa responsable.

En segundo lugar, en consideracion a que es menester que las autoridades
jurisdiccionales se encuentran obligadas a interpretar las manifestaciones del actor
para determinar la verdadera intencién de este, lo que se sostiene con la ya citada
jurisprudencia 4/99%, es que este 6rgano jurisdiccional electoral advierte que los
agravios que le aquejan al actor son los siguientes:

1. La omisién de las autoridades responsables de notificarle al actor el Acta de
la Sesién Crdinaria de! Comité Directivo Estatal, Tlaxcala de diecisiete de
enero, en consideracién a su OCTAVO punto del orden del dia, denominado
EVALUACION DE LA PROCEDENCIA O NO, DE DESIGNAR
COORDINADOR DE DIPUTADOS ESTATALES Y FEDERALES; es decir, la
omisién de agotar su derecho de audiencia, respecto de la improcedencia de

en el estado de Tlaxcaia

__noinbrarlo coordi

a Léimptocedenda
consideracion de ¢
Congreso del Estado tomada por las autondades responsables eI Acta de la
Sesion Ordinaria del Comité Directivo Estatal, Tlaxcala de diecisiete de enero,
en consideracion a su OCTAVO punto del orden dei dia, denocminado
EVALUACION DE LA PROCEDENCIA © NO, DE DESIGNAR
COORDINADOR DE DIPUTADOS ESTATALES Y FEDERALES.

3. La omisién de considerar al actor como consejero exoficio integrante del
Consejo Estatal del PAN en Tilaxcala, y en consecuencia de la Sesion
Extraordinaria del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala de veintiocho de enero
del quérum de esta, de la Comisién Permanente, y de los actos posteriores de
la misma naturaleza, a pesar del cargo de representacién que actualmente
ejerce (diputado local), y a pesar de no haber sido nombrado o designado

coordinador de diputados locales.

SEXTO. Estudio de fondo.

4 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3,
Afio 2000, pagina 17.
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Primer agravio. La omisidn de las autoridades responsables de notificarle ai actor el
Acta de la Sesién Ordinaria del Comité Directivo Estatal, Tlaxcala de diecisieie de
enero, en consideracién a su OCTAVO punto del orden del dia, denominado
EVALUACION DE LA PROCEDENCIA O NO, DE DESIGNAR COORDINADOR DE
DIPUTADOS ESTATALES Y FEDERALES vy, con ello, la omisién de agotar su
derecho de audiencia, respecto de la improcedencia de nombrarlo coordinador de

diputados locales en el estado de Tlaxcala.
Determinacién del TET.

Este 6rgano jurisdiccional electoral sostiene que el agravio resulta fundado, debido

a las siguientes consideraciones.

De la tercera foja del informe circunstanciado de la autoridad responsabie relativo a
la demanda, se desprende literalmente lo siguiente “Que las personas cuyo nombre
aparecen en la primera pagina del respectivo escrito de demanda tiene el caracter de
integrantes del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala, con excepcién del ciudadanc
José Gilberto Temoltzin Martinez, quien si bien, tuvo el caracter de consejero
exoficio de acuerdo con nuestros Estatutos Generales, por haber sido presidente del
Comité Directivo Estatal, dicho caracter lo dejé de tener con la eleccion de la suscrita
como presidenta”; es decir, que el mismo era considerado como consejero exoficio
integrante del Consejo Estatal dei FAN en Tlaxcala, en consideracion a gue ienia el
caracter de presidente Directivo Estatal, y al dejar de ostentar el cargo citado el mismo
ya no podia ser consejero exoficio integrante del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala.

Sumando a lo anterior, es preciso citar que del Periédico Oficial Numero 1,
Extraordinario de 7 de septiembre del 2021, se desprende que el Congreso del Estado
Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala LXIV Legislatura, acordé el reconocimiento
de José Gilberto Temoltzin Martinez como representante del PAN; lo anterior, con
fundamento en los articulos 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 9 fraccion lll, 57, 59 y 60 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado, que de su contenido se desprende lo siguiente:

Articulo 45.- Las resoluciones del Congreso tendrén el carécter de leyes, decretos o
acuerdos. Los acuerdos serén autorizados por los secretarios de /a Mesa Directiva. Las
leyes o decretos se comunicarén al Ejecutivo firmados por el presidente y los secretarios
de la Mesa Directiva y se promulgarén en esta forma: "El Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, a nombre del pueblo, Decreta™ (texto de la ley o decrefo).

Articule 9. Toda resolucién que dicte el Congreso del Estado tendra el carécter de Ley,
Decreto o Acuerdo, en los términos siguientes:

()
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IH. Acuerdo: Toda resolucién que, por su naturaleza reglamentaria, no requiera de
sancién, promulgacién y publicacién. Sin embargo, estos podran mandarse publicar por
el Ejecutivo def Estado.

Articulo 57. Grupo parfamentario es la forma de organizacién que podrén adoptar los
diputados con igual filiacién de partido; se integraré cuando menos con dos diputados
y s6lo habré uno por cada partido politico. Un solo Diputado seré representante de
partido. Los grupos parlamentarios tendrén idénticos derechos en forma proporcional al

nudmero de sus integrantes.

En el caso de que un Diputadc se separe def grupo parlamentario def cual formaba
parte y con ello se deje de cumplir con el requisito numérico a que se refiere este
articulo, el Diputado que se separe lo haré del conocimiento de manera inmediata a la
Junta de Coordinacién y Concertacién Politica, para que proceda a emitir el acuerdo

correspondiente.

La Junta de Coordinacién y Concertacién Politica, se pronunciaré respecto del nimero
de integrantes de un grupo parlamentario, en el caso de que un Diputado se separe; y

en su caso declararé ia disolucién del mismo.

Enef supuesto de que un Diputado se separe del grupo parlamentario del cual formaba

quzsdo numér/co a que se refiere el
e se separe o el grupo paﬂamentano al
pientc 4" g Junta de’, Coordinacion y

| parte, sin-que con; ;
'pnmer panafo de este
que . haya perteneu:d
Concertacién Politica.

Articulo 59. Los grupos parlamentarios se tendrén por constituidos cuando presenten
a Ja Mesa Directiva del Congreso del Estado Ios requisitos siguientes: |. El acta en la
que conste la decisién de sus miembros de pertenecer al grupo. Ese documento
contendré el nombre del grupo y Ia lista de sus integrantes, y Il. El nombre del Diputado
que haya sido electo coordinador del grupo. Estos requisitos se cumplirén en fa primera
sesién ordinaria de la Legislatura y quedan obligados los grupos & hacer del

conocimiento cualquier cambio.

Articulo 60. El presidente de la Mesa Directiva con base en la documentacion
presentada haré, en sesion ordinaria, la declaratoria de constitucion de los grupos
parlamentarios y representantes de partido, desde ese momento gjercerén y cumpliran

los derechos y obligaciones previstos por esta Ley.

Por lo que en consideracién de lo anterior, es evidente que desde el siete de
septiembre de dos mil veintiuno, fecha en la que se publicé el reconocimiento de José
Gilberto Temoltzin Martinez como representante‘de partido, - realizado por el
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala (LXIV LEGISLATURA), el mismo
se tuvo por notificado y, en consecuencia, tuvo conocimiento del caracter que
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ostentaba, lo anterior en consideracién a gue la publicacién de determinado acuerdo
en el Periédico Oficial surte efectos de notificacién; sin que hasta el momento se tenga
evidencia de que el mismo se haya inconformado por citada determinacion.

Ahora bien, en el caso concreto, e independientemente de la determinacién de la
legislatura estatal, la presidenta del Comité Directivo Estatal emitié un segundo
pronunciamiento respecto de la calidad de José Gilberto Temolizin Martinez,
dejandolo de manera implicita con el caracter de representante de partido, tal cual io
determino el Congreso del Estado Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala, lo que se
evidencia en consideracién a que del OCTAVO punto del orden del dia de la Sesién
Ordinaria del Comité Directivo Estatal del PAN, Tlaxcala de diecisiete de enero, se
resolvi6 la improcedencia de nombrar coordinador o coordinadora de diputaciones
locales del PAN en el Estado de Tlaxcala.

Ahora bien, el segundo pronunciamiento citado, también tuvo alcances de generar
afectacion directa al aqui actor, en atencion a que las autoridades responsables, en
su informe circunstanciado, sostienen que fundan su determinacién de no considerar
al mismo como consejero exoficic integrante del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala
Gnicamente en el pronunciamiento tomado en el OCTAVO punto del orden del del dia
de la Sesion Ordinaria del Comité Directivo Estatal de diecisiete de enero y no en la
determinacién tomada en el Periddico Oficial Numero 1, Extraordinario de 7 de

septiembre del 2021, del cual el mismo no tuvo conocimiento.

En efecto, el actor no forma parte de la Comisién Permanente, lo que se acredita en
consideracion, a que anexa al Acta de la Sesién Ordinaria del Comité Directivo Estatal
del PAN en Tlaxcala de diecisiete de enero, se incorpord la Lista de Asistencia de la
citada sesién, de la cual se desprende que los integrantes de citado Comité Directivo
Estatal son Miriam Esmeralda Martinez Sanchez, Carlos Raudl Quiroz Duran,
Alfonso Huerta Hernandez, Jesusita Nava Moreno, José Antonio Segundo
Epazote, Maria del Rocio Valencia Nava, Maria Lizet Hernandez Prado, Minerva
Ortiz Pérez, Yoni Saldafia Baez y Héctor Raul Rojas Hernandez; y, entre los

citados que no se encuentra el mismo.

En consideracion de lo anterior, las autoridades responsables tuvieron que haber
tomado las medidas minimas para hacer de conocimiento tal determinacion o, en su
caso, cuidar que fuera visible y, en consecuencia, efectiva la publicacion en los
estrados electrénicos de la determinacion tomada y aprobada en el OCTAVO punio
del orden del dia de la Sesién Ordinaria del Comité Directivo Estatal del PAN,
Tiaxcaia. Lo anterior se sostiene en consideracion de que del Acta de la Sesion
Ordinaria del Comité Directivo Estatal, Tlaxcala de diecisiete de enero, se desprende
lo siguiente: “Publique en los estrados, los punios de acuerdo aprobados en esta
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sesién, al abordar los puntos def orden del dia SEPTIMO y OCTAVO®” sin embargo,
de la revision de los estrados electrénicos del PAN no es posible tener acceso al
contenido de la citada publicacién; razén por la cual el actor no pudo tener
conocimiento de la improcedencia de la designacién o nombramiento de coordinador

o coordinadora de diputaciones locales del PAN en Tlaxcala.

Ahora bien, en consideracién de lo anterior, y en sintesis, es preciso mencionar que
existieron dos pronunciamientos relativos a la calidad de José Gilberto Temolizin
Martinez comoe representante de! partide; el primere, que si le fue notificade y el
segundo que no. Por lo que a pesar de que implicitamente ambos fueron en el mismo
E sentido y tienen impacto directo en el actor, fueron emitidos por dos autoridades
responsables diversas y, por lo tanto, ambas autoridades debieron notificar sus
pronunciamientos al mismo. Y, como es evidenie en el caso concreto, el Comité
Direciivo Estatal a través de sus representantes no realizé la citada notificacion.

Por lo anterior es que se acredita la omision de agotar su derecho de audiencia por
parte de las autoridades responsables, pues tal decisién fue tomada sin que el actor
tuviera la posibilidad de ser debidamente escuchado respecio a la resolucién

adoptada;.por lo que se reitera que esta conducta asume una clara violacién a la

garantia de audiéncia de! u caso de la.posibilidad de asumir

algunadéfensa. .

Segundo Agravio. La improcedencia de nombrar al actor coordinador de
diputaciones locales, en consideracion de que no existen mas de dos diputados del
PAN en el Congreso del Estado, tomada por las autoridades responsables, segin el
Acta de la Sesién Ordinaria del Comité Directivo Estatal, Tlaxcala de diecisiete de
enero, en consideracion a su OCTAVO punto del orden del dia, denominado
EVALUACION DE LA PROCEDENCIA O NO, DE DESIGNAR COORDINADOR DE
DIPUTADOS ESTATALES Y FEDERALES.

Determinacion del TET.

Este 6rgano jurisdiccional elecioral sostiene que el agravio resuita infundado, debido

a las siguientes consideraciones.

Es preciso advertir que la improcedencia de nombrar coordinador de diputados
locales a José Gilberto Temolizin Martinez se desprende del contenido del OCTAVO
punto del orden del dia denominado EVALUACION DE LA PROCEDENCIA O NO,
DE DESIGNAR COORDINADOR DE DIPUT-ADOS ESTATALES Y FEDERALES del

5 Evaluacidn de la Procedencia o no, de designar coordinador de diputados estatales y federales.
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Acta de la Sesién Ordinaria del Comité Directivo Estatal, Tlaxcala, mismo que se

incorpora a continuacioén:

OCTAVO. El secretario general manifiesta: continuando con el orden del dia
procedemos a desahogar el octavo punto del orden del die, consistente en la evaluacion
de la procedencia o no, de designar coordinadores de diputados estatales y federales.

En relacién a lo anterior, el secretario general sefiala lo siguiente: sin desconocer que
la designacién de coordinaciones es una facuftad exclusiva de la presidenta de este
Comité de manera respetuosa propongo no designar coordinador o coordinadora de
diputados federales o locales, ya que, las circunstancias de hecho que actualmente
imperan hacen que ello sea claramente improcedente.

Lo anterior es asi, ya que si bien, conforme al articulo 76, incise r) del Reglamento de
los Organos Estatales y Municipales, es facultad de la presidenta de este Comité
Directivo Estatal nombrar a un coordinador de diputados locales y federales, lo es
también que, ello es procedente siempre que existan més de dos diputaciones,

circunstancia que esta implicita en la norma partidista citada.

En efecto, nuestra normatividad al prever tal facultad, lo hace bajo un principio de orden
y organizacién que se hace necesario cuando exista més de una diputacién en el
Estado, tanto en el Congreso de la Unién como en la legislatura local, pues
precisamente, el sentido de que exista un coordinador o coordinadora de diputaciones,
es que este encabece y organice los trabajos legislativos propics de la competencia de
cada una de las cdmaras y, sin afectar la autonomia del resto de diputaciones que
conformen la fraccion parfamentaria respectiva, dirjja los trabajos e impulse consensos
en su nombre y representacién conforme a la legisiacion orgénica aplicable.

En ese sentido es claro que actualmente no se cumple con la condicién para que sea
vélida la designacioén, ya que, es un hecho notorio que solo existe una diputacion del
PAN en la Cémara de Diputados Federales, y solo existe una sola diputacién del PAN
en el Congreso del Estado, de modo que, careceria de sentido y objefo hacer una
designacién como la que refiero, pues no existiria a quien coordinar més que asi mismo,
Jo cual no solo seria ilégico, sino, incluso, una especie de fraude a la normatividad
partidista, ya que, ademés de carecer de objeto, estarfa desconociendo que conforme
ala Ley Orgénica del Congreso del Estado, por ejemplo, en esta Legislatura no existen
condiciones para la conformacion legal de un grupoe parlamentario del PAN, y por tanto,
por esa razén tampoco se da el supuesto para tener derecho a contar con Coordinador,

precisamente, porque no existe un grupo de dos o més diputados a quien coordinar.

Lo anterior es asi y, para justificar mi propuesta, me permito citar fo dispuesto en ef
articulo 57 de la Ley Orgénica del Congreso Local, que es del tenor siguiente: "grupo
pariamentario es la forma de organizacién que podrén adoptar los diputados con igual
filiacion”, se integra cuando menos con dos diputados y solo habré uno por cada partido
politico. Un solo diputado seré representante del partido.
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En efecto como o acabo de citar, actualmente, al existir una soia diputacién emanada
de Accién Nacional en el Congreso Local no se tiene la posibilidad de tener un
coordinador, sino solo a un representante; por tanto, si conforme a la Ley, el PAN no
tiene derecho a tener un coordinador, insisto carece de objeto gjercer la facultad a la
que se refiere la normatividad partidista antes invocada, precisamente porque no existe
un grupo parlamentario legaimente conformado a quien coordinar.

Ahora, considerando el principio que reza: "donde exista la misma razén, debe aplicar
la misma disposicién”, también careceria de objeto nombrar una coordinacion de
diputaciones federales en el Estado, ya que como antes he manifestado el PAN Tlaxcala
solo cuenta con una diputacion federal designada por el principio de representacion
proporcional en la Cémara de Diputados, de ahi que, tampoco tenga objeto un
nombramiento de tal naturaleza pues no se tiene a quien coordinar.

Es cuanto, presidenta.

Continuando con el uso de la voz, el secretaric general de este Comité manifiesta:
consulto a los presentes si tiene algdin comentario sobre el punto que se analiza.

La presidenta del Comité Directivo Estatal manifiesta: es verdad que la suscrita tiene la
facultad de nombrar coordinaciones de dlputac:ones sin embargo considero que,

~dadas las condicion|

M'Camara de Dlputado
/mpcftante analizar cofgien
a votacion su propuesta, misma que hago propia para todos los efectos a que haya
lugar por considerarla gjustada a nuestra normatividad interna.

El secretario general manifiesta: haciendo constar que no se formuio comentario en
contra, pregunto a las y los asistentes si estén de acuerdo con la propuesta planteada
y, de ser asf lo manifiesten de manera econémica levantando la mano, por lo cual,
sugiero se resuelva conforme a los puntos cuya redaccion a continuacion expongo:

PRIMERO. Es improcedente nombrar coordinador o coordinadora de diputados
federales y locales del PAN en estado de Tlaxcaia, por lo tanto, no se designa

coordinacioén alguna.

SEGUNDO. Se revoca cualquier nombramiento de coordinador o coordinadora
realizada con anterioridad, relacionada con la actual integracién de la Cémara de
Diputados Federales.

TERCERO. En atencidn al principio de méxima publicidad, publiquese Ios presentes
puntos de acuerdo en los estrados electrénicos de este Comité Directivo Estatal.
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Expuesto lo anterior, el de la voz en mi caracter de secretario general, hago constar gue
Ia totalidad de las y los integrantes presentes votan a favor de Ja propuesta, por lo cual
informo que /a propuesta de improcedencia que antecede es aprobada por unanimidad.

Acto seguido es preciso incorporar-el contenido del primer parrafo del articulo 57 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del estado de Tlaxcala, y el contenido del inciso
r) del articulo 76 del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales.

Articulo 57. Grupo parlamentario es la forma de organizacién que podrén adoptar los
diputados con igual filiacién de partido; se integraré cuando menos con dos diputados
y sblo habré uno por cada partido politico. Un solo Diputado seré representante de
partido. Los grupos parlamentarios tendrén idénticos derechos en forma proporcional a

nimero de sus integrantes.

Articulo 76. El presidente def Comité Directivo Estatal podré reelegirse de forma
consecutiva hasta por un periodo. Ademés de ias atribuciones que establece el articulo
77 de los Estatutos, deberé:

1) Designar a un coordinader de presidentes municipales, a un coordinador de diputados

Jocales y a un coordinador de diputados federales en su entidad;

Ahora bien, es preciso evidenciar que la improcedencia de nombrar coordinador o
coordinadora de diputaciones locales del PAN en el Estado de Tlaxcala se encuentra
al margen del articulo 57 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, y del inicio r) del articulo 76; lo anterior, debido a que, de una interpretacion

armonizada de ambos, se puede desprender lo siguiente:

1. Que en supuesto de que un partido politico Gnicamente cuente con un solo
diputado, al mismo se le debe considerar representante de partido, supuesto
en el que se actualiza en el caso concreto.

2. Que, por descarte del supuesto anterior, en el supuesto de que un partido
politico cuente con mas de un diputado, la denominacién de citada
organizacién seré la de grupo parlamentario y el presidente del Comité
Directivo Estatal tendra la atribucién de designar de entre ellos a un

. coordinador de diputados locales.

Ahora bien, en consideracion de lo anterior, es preciso manifestar que, en el caso
concreto, el PAN Gnicamente cuenta con un diputado en el Congreso del Estado
Local, razén por la cual debido a tal circunstancia es evidente que era materiaimente
imposible nombrar a un coordinador de diputados locales; razén por la cual el agravio

resulta infundado.

Tercer agravio. La omisién de considerar al actor como consejero exoficio integrante
del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala, y en consecuencia de la Sesibn
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Extraordinaria del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala de veintiocho de enero, del
quérum de esta, de la Comision Permanente, y de los actos posteriores de la misma
naturaleza, a pesar del cargo de representacion que actualmente ejerce (diputado
local), y a pesar de no haber sido nombrado o designado coordinador de diputados

locales.
Determinacioén del TET.

Este 6rgano jurisdiccional electoral sostiene que el agravio resuita fundado, debido

a las siguientes consideraciones.

Es preciso sostener que no resuita suficiente el razonamiento tomado por la
responsable en la Sesién Ordinaria del Comité Directivo Estatal de diecisiete de enero
para no contemplar al actor como integrante exoficio del Consejo Estatal y, en
consecuencia, come parte del quérumde la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal
del PAN en Tlaxcala de veintiocho de enero, de la Comision Permanente, y de los
actos posteriores de la misma naturaieza, a pesar dei cargo de representacién que
actualmente ejerce (diputado local), por las razones siguientes.

Conforme al pnncxplo da@;&mma@@mnmdén y pro persona cuando una
norma pueda entenders par
debe atende!se al-articul }_ =
Estados Unidos Mexmanos medlante Ia cual, las normas relatlvas a |os derechos

humanos deben interpretarse de conformidad con la propia Constitucion y los
Tratados Internacionales de los que México sea parte; lo que se traduce en la
obligacién de analizar el contenido y alcance de esos derechos a partir del principio
pro persona; de modo que, ante varias alternativas interpretativas, se opte por aguella
que reconozca con mayor amplitud los derechos, o bien, que los restrinja en la menor
medida. De esa manera, debe atenderse al principio de prevalencia de interpretacion,
conforme al cual, el intérprete no es libre de elegir, sino que debe seleccionarse la

opcién interpretativa que genere mayor o mejor proteccion a los derechos.

Por lo que, a partir de una interpretacidn pro persona, incorporado expresamente al
parrafo segundo del articulo 10 constitucional, que prevé que: “Las normas relativas
a Jos derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con
los Tratados Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a fas personas
la proteccién mas amplia”; asi como la dinamica de interaccién que se prevé al interior
del PAN, en especifico, a lo que disponen los Estatutos Generales y el Reglamento
de los Organos Estatales y Municipales de dicho partido politico, es preciso sostener
el hecho de que a pesar de que el actor no haya sido nombrado o designade
coordinador de diputados locales, no es justificacién aiguna para no reconocer su
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derecho de ser considerado como consejero exoficio integrante del Consejo Estatal
del PAN en Tlaxcala vy en consecuencia no contemplarlo en el quérum de la Sesién
Extraordinaria del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala del veintiocho de enero, y en
futuros actos similares, e integranie de la Comisiéon Permanente, lo que se sostiene

mediante las siguientes consideraciones.

En primer lugar, este 6rgano jurisdiccional electoral no pasa por alto la situacion del
naimero de diputados del PAN gue se encuentran conformando la actual legislatura
del Congreso del Estado, derivado que de la votacién emitida en el proceso electoral
pasado, que solo les otorgé la condicion para que contaran con solo una diputacion
(José Gilberto Temoltzin Martinez) por el principio de representacion proporcional;
hipétesis en la cual el mismo adquiriré la denominacién de representante de partido;
lo que se funda en el primer parrafo del articulo 57 de la Ley Orgénica del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala.

En segundo lugar, es preciso evidenciar que, del contenido del desarrolio del
OCTAVO punto del orden del dia, denominado EVALUACION DE LA
PROCEDENCIA ©O N(S, DE DESIGNAR COORDINADOR DE DIPUTADOS
ESTATALES Y FEDERALES del Acta de la Sesién Ordinaria del Comité Directivo
Estatal, Tlaxcala del diecisiete de enero, se desprende de manera literal lo siguiente:

El sentido de que exista un coordinador o coordinadora de diputaciones es que este
encabece y organice ios frabajos legisiativos propios de fa competencia de cada una
de las cémaras y, sin afecta la autonomia del resto de diputaciones que, conforme a
la fraccidn pariamentaria respectiva, dirija los trabajos e impuise consensos en su
nombre y representacion conforme a la legislacion orgénica aplicable.

En ese sentido es claro que actualmente no se cumple con la condicién para que sea
valida la designacién, ya que, es un hecho notorio que solo existe una diputacion del
PAN en la Cémara de Diputados Federales, y solo existe una sola diputacién del PAN
en ef Congreso del Estado, de modo que, careceria de sentido y objeto hacer una
designacion como la que refiero, pues no existiria a quien coordinar mas que
asi mismo, lo cual no solo seria ilégico, sino, inciuso, una especie de fraude a
la normatividad partidista, ya que, ademés de carecer de objeto, estaria
desconociendo que conforme a la Ley Orgénica del Congresc del Estado, por
ejempio, por ejemplo en esta Legislatura no existen condiciones para la conformacion
legal de un grupo parlamentario del PAN, y por tanto, por esa razén tampoco se da el
supuesto para tener derecho a contar con Coordinador, precisamente, porque no

existe un grupo de dos o mas diputados a quien coordinar.

De lo anterior es preciso sostener que las citadas manifestaciones se comparten,
pues es evidente que la necesidad de nombrar o designar un coordinador de
diputados nace del supuesto en el que es necesario organizar a un grupo de
diputados, lo que claramente se actualiza cuando existan mas de dos.
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TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

En tercer lugar, y en consideracién a lo anterior, es preciso incorporar el inciso ¢) del

articulo 61 de los Estatutos Generales del PAN en Tlaxcala.

Articulo 61.
Los Consgjos Estatales estaran integrados por los siguientes militantes:

(--)

¢) La o el Coordinador de los Diputados Locales;

Ahora bien, en consecuencia a que del articulo 61, inciso c) de los Estatutos
Generales se desprende que los Consejo Estatales estaran integrados entre otros
militantes por el coordinador o coordinadora de los diputados locales, se puede
apreciar que el coordinador de los diputados locales, ademas de organizar a los
diputados que integran su grupo parlamentario, también tiene facultad de representar
a los integrantes del Poder Legislativo procedentes de su partido en el Consejo
Estatal; por lo que, de lo anterior, se desprende que el coordinador de diputados
locales, no solo tiene la facultad de organizar a su grupo parlamentario, sino también
representar a los diputados de su citado grupo parlamentario ante el Consejo Estatal
del PAN en Tlaxcala, es decir que tiene dos finalidades:

1. Organizar a los diputados integrantes de su grupo Vp_arlamentario.
de st grapo. parlamentario en el

'2. Representar a_ yutades ntegrs de
'Cdnsﬂjd Estatal def B/ decir, repr sentar @ los integrantes
del Poder Legislativo'p “St'partido anté ‘el Consejo-Estatal del

mismo.

En consideracién de lo anterior, es preciso advertir que, en efecto, en el caso que
nos ocupa, nicamente existe un diputado del PAN integrando el Poder Legislativo y,
por lo tanto, el mismo no tiene a otro u otros diputados a quienes organizar o
coordinar; sin embargo, eso no lo limita a que pueda ejercer la representacion de la
diputacién local que ostenta, ante en el Consejo Estatal del PAN; pues es preciso
evidenciar que el articulo 61 de los Estatutos Generales del PAN, omite prever tal
circunstancia; esto es, de considerar cémo se debe tomar tal representacion del
partido politico ante el Congreso del Estado, para efecto de la integracion del Consejo
Estatal; lo que evidencia la existencia de una laguna en los citados Estatutos.

Lo anterior en consideracién a que la figura de coordinador de diputados locales es
equivalente al de representante de partido, en consideracién a que ambos son los
representantes del Poder Legislativo ante el citado érgano de su partido la Gnica
diferencia recae en que el primero se le debe de designar o nombrar enire otro u otros
con la finalidad de elegir a uno que los coordine; y, el segundo, al ser Gnico, de manera
automatica recibird la denominacion citada, sin que, ldgicamente, pueda tener la

finalidad de coordinar a otro u otros diputados locales.
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En cuarto lugar, es preciso sostener que las autoridades responsables estimaron,
con base en la citada laguna, que el actor no debe ser considerado como consejero
exoficio integrante del Consejo Estatal de PAN en Tlaxcala; por lo tanto, tampoco
como parte del quérum de la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal del PAN de
veintiocho de enero y tampoco de los actos posteriores de la misma naturaleza. Sin
embargo, de la interpretacion que se ha realizado previamente, respecto del articulo
61, inciso c), este 6rgano jurisdiccional ha evidenciado que un coordinador de

diputados locales cuenta con dos finalidades:

1. Organizar a los diputados integrantes de su grupo parlamentario.

2. Representar a los diputados integrantes de su grupo parlamentario en el
Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala; es decir, representar a los integrantes
del Poder Legislativo procedentes de su partide en el Conseje Estatal del

mismo.

Y si bien, obviamente, el representante de partido no coordinara a otros diputados,
eso no lo limita a que el mismo pueda ser el representante ante el Consejo Estatal del
PAN de la diputacién que su partido politico tenga ante el Poder Legislativo en
Tlaxcala; razén por la cual, este 6rgano jurisdiccional electoral considera que el actor
debe formar parte del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala.

Asimismo, el hecho de que el actor sera el tnico diputado local no obedece a
circunstancias atribuibles al mismo. Esto, a fin de evidenciar que su derecho a poder
formar parte del Consejo Estatal del PAN estarfa supeditadc a que otros candidatos
hubieran obtenido la correspondiente diputacion, para que el aqui actor tuviera alguna
posibilidad de formar parte de tal colegiado. Dicho de otro modo, si hubiera por lo
menos dos diputaciones, el actor tendria alguna posibilidad de integrase a ese 6rgano
partidista; al ser solamente un diputado, el mismo no tendria ninguna posibilidad;
interpretacidon esta Gltima que, evidentemente, lesiona sus derechos politico-

electorales.

Ahora bien, en el caso concreto es evidente que la autoridad responsable determind
que el actor no fuera considerado como integrante del Consejo Estatal del PAN en
Tlaxcala y, por lo tanto, tampoco consejero exoficio integrante de la Sesidn
Extraordinaria del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala de veintiocho de enero y, en
consecuencia, tampoco parte del quérum de la misma, en consideracion a que el
articulo 81 de los Estatutos no contempla al representante del partido, cargo que

ostenta el actor, sino Gnicamente al coordinador de diputados locales.

Sin embargo, a partir de la presente interpretacion que realiza este érgano
jurisdiccional electoral, se determina que se debe reconocer el derecho del
representante de partido de ser integrante del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala.
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Ahora, es preciso advertir que la inconformidad del actor, respecto de que no fue
considerado consejero exoficio integrante del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala, y
por lo tanto tampoco consejero exoficio integrante de la Sesién Extraordinaria del
Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala de veintiocho de enero y, en consecuencia,
tampoco parte del guérum de la misma, no se presenté previamente a la celebracion
de la citada asamblea; y sostener que la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal
del PAN en Tlaxcala de veintiocho de enero es nula en consideracién a la
determinacién de no reconocer el derecho del actor en su caracter de representanie
del partido, seria excesivo; esto, por ias siguientes consideraciones:

a. Si bien, al actor no le fue notificada el Acta de la Sesién Extraordinaria del
Comité Directivo Estatal de diecisiete de enero, en la cual, en su OCTAVO
punto del orden deldia se determiné la improcedencia de nombrar coordinador
o coordinadora de diputados local del PAN en el Estado de Tlaxcala, el mismo
si tenia conocimiento de que solo ostentaba el caracter de representante de
partido; esto, en consideracion a la publicacién de citada determinacién del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala (LXIV LEGISLATURA) a
través del Peridédico Oficial No. 1 Extraordinario de 7 de septiembre.

b. Al monwnto de i aﬁesién del veintiocho de enero, o

que prevalecla €
'de dlpmac;ones y 1

S :
cnrcunstanmas ya consideradas, a ese momento no habla SIdO combatlda

c. Se estaria perjudicando el derecho de votar de las personas que lo hicieron
efectivo, es decir, de los consejeros y consejeras que emitieron su veto en las
determinaciones tomadas en la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal del
PAN en Tlaxcala de veintiocho de enero; por ejempio, en ia eleccién de los
integrantes de la Comisiéon Permanente y la designacion o nombramiento del
titula de la Tesoreria, enire otras; siendo que, en atencioén al principio de
conservacion de los actos publicos vélidamente celebrados, consagrado en la
Jurisprudencia 9/989° de la Sala Superior, se debe privilegiar el interés general

de las personas que hicieron efectivo su derecho de votar.

Razones por las cuales este 6rgano jurisdiccional electoral sostiene que si bien, si se
debi6 reconocer el derecho del actor de ser considerado consejero exoficio integrante
del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala y, por lo tanto, consejero exoficio integrante
de la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala de veintiocho de
enero y, en consecuencia, parte del quérum de la misma, anular la sesién citada por
la falta de reconocimiento del derecho a ser integrante del Consejo Estatal del PAN

6 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 2,
Afio 1998, paginas 19y 20.
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en Tlaxcala de! actor por parte de las autoridades responsable, seria perjudicial al
derecho politico de votar ejercicio por los consejeros y consejeras en la citada sesion.

Sin embargo, como medida de reparacion del dafio ocasionado al actor, en
consideracién a no ser reconocido su derecho de ser integrante del Consejo Estatal
del PAN en Tlaxcala, este 6rgano jurisdiccional electoral determina lo siguiente:

a. Se le reconoce al actor el caracter de consejero exoficio, integrante del
Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala, en la Sesién Exiraordinaria del Consejo
Estatal del PAN de veintiocho de enero.

b. Sele ordena a las autoridades responsables que se reconozca a José Gilberto
Temolizin Martinez en su cardcter de representante del partido como
integrante del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala en lo sucesivo.

En quinto lugar, en consideracion a la omision que sefiala el actor de ser considerado
como consejero exoficio integrante de la Comisién Permanente en Tlaxcala, es
preciso sefialar el contenide de los numerales 1 y 2 del articulo 67 de los Estatutes

Generales del PAN, por lo que a continuacién se incorpora el contenido de estos.

Articulo 67

1. La Comisién Permanente del Consejo Estatal estarg integrada por los siguientes
miiitantes:

a) La o el presidente del Comité Directivo Estatal;
b) La o ef secretario generai del Comité Directivo Estatal;

¢) La o e/ Coordinador de Diputados Locales;

d) La o el Coordinador de Diputados Federales de la entidad, si lo hubiere;

e) La o el Gobernador del Estado;

f) La o el Tesorero Estatal

g) La o el Coordinador Estatal de alcaides, Sindicos y Regidores;

h) La titular estatal de Promocidn Politica de la Mujer;

i) La o el titular estatal de Accidn Juvenil; y

) Treinta militantes del Partido, con una militancia minima de cinco afios.

2. La designacién de los miembros a que hace referencia el inciso j) del numeral anterior
seré hecha por el Consejo Estatal, a propuesta de su presidente en dos terceras partes,
y la otra tercera parte a propuesta de los consejeros de acuerdo al Reglamento. En
ambos casos deberd de considerarse que el cincuenta por ciento de fos electos sera de

género distinto.

Ahora bien, de! contenido de los numerales 1 y 2 del articulo 67, se desprende o

siguiente:

a. La Comision Permanente del Consejo Estatal estaré integrada entre otros
militantes por la o el coordinador de diputados locales, integracién que, por
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no indicarse lo contrario, es automatica al nombramiento o designacién de
los citados cargos, a diferencia de lo que se sustenta en el numeral 2,
circunstancia que a continuacién se ejemplifica.

b. La designacién (eleccién) de treinta militantes del Partido, con una militancia
minima de cinco afios (inicio j), serd hecha por el Consejo Estatal, mediante
las reglas que se indican en el mismo articulo, eleccién que en el caso
concreto se llevé a cabo en la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal del
PAN en Tlaxcala de veintiocho de enero, lo que quedd acreditado en el
SEXTO punto del orden del dia denominado ELECCION DE LAS Y LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE ESTATAL, SIGUIENDO
PARA ELLO, EN TERMINOS DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 67,
PARRAFO 2 DE LOS ESTATUTOS, AS| COMO 35 Y 36 DEL REGLAMENTO
DE LOS ORGANOS ESTATALES Y MUNICIPALES, EL PROCEDIMIENTO
SISGUIENTE (...) del acta de la citada sesién.

Ahora bien, en consideracion de lo anterior es preciso indicar que, tomando como
parametro lo que se desprende del numeral 1 y 2 del articulo 67 de los Estatutos del
PAN, al ser nombrado coordinador o coordinadora de diputados locales de manera
yemten » v 7 s

automa’ti‘c'g‘_sjeﬁ_es' integ;

Sin embargo en ei caso
que del numeral 1 del articulo 67 no se desprende que el representante de partido
formar4 parte de la Comisién Permanente, sino que Unicamente sefiala que, entre

oons:deracnon de

otros militantes, el coordinador de diputados locales es el que formaré parte.

Ahora bien, en consideracién a todo lo anterior, este érgano jurisdiccional electoral,
considera que a pesar de que al actor no se le haya nombrado o designado
coordinador de diputados locales en la Sesion Ordinaria del Comité Directivo Estatal
del PAN en Tlaxcala de diecisiete de enero, y en el articulo 67 de los Estatutos
Generales del PAN existe una laguna respecto de considerar al representante del
partido ante el legislativo estatal como -integrante de la Comisién Permanente,
retomando la interpretacién realizada previamente, respecto de que el representante
de partido es el representante del Poder Legislativo ante el Consejo Estatal del PAN
en Tlaxcala; por lo que se debe considerar que la figura del representante de
diputados es analoga a la de coordinador de diputados locales y, en consideracion a
que como ha quedado previamente establecido, la Comisién Pemmanente esté
integrada, entre otros militantes, por la o el coordinador de diputados, como lo indica
el inciso ¢) del articulo 67 de los Estatutos Generales del PAN, integracion que, por
no indicarse lo contrario, es automatica al nombramiento o designacién de citado
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cargo, es que se debe reconocer al actor en su caracter de representante de partido,
como consejera exoficio integrante de la Comisién Permanente, en lo sucesivo.

Sumando a lo anterior, se tiene que el inciso q) del articulo 76 del Reglamento citado,
prevé la atribucién de quien ostente el cargo de presidente del Comité Directivo
Estatal, el de reunirse con los dipuiados locales o con el grupo parlamentario en su
caso, de forma frecuente para el mejor desempefio de su trabajo politico-legislativo,
por lo cual, debe de servir de referencia el presente inciso, para que quien ostente tal
calidad, como en este caso el actor, tenga un cardcter mas participativo en la vida
democratica de su partido y sea dicho inciso el que prevalezca para dotarle de la
caracteristica de poder ser integrante exoficio del Consejo Estatal del PAN y de la

Comision Permanente.

De esta forma se potencializa la participacién prevista en el Reglamento de los
Organos Estatales y Municipales, conforme a los dispositivos ya citados, que prevé el
involucramiento de los individuos en el espacio publico estatal desde su identidad, no
solo desde los derechos ciudadanos, sinoc ademas como integrantes de una
comunidad politica; por ende, esta participacién esta vinculada a los modelos de la
democracia y al tipo de relacion gobiemo-sociedad, en las que se debe procurar un
alto grado de participacion de todos los sectores.

En suma de todo lo anterior, es preciso mencionar que excluir al actor de ser
integrante del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala y de la Comisién Permanente,
impide una participacién del diputado local en las actividades internas de dicho
partido, a partir de la representacién que tiene como legislador del partido politico
nacional en cuestion; y, en consideracion de que la responsable tiene la obligacion de
generar condiciones favorables para la coordinacién de las actividades de trabajo
politico — legislativo, debe de abstenerse de prohibir, impedir u obstaculizar aquelias
actividades en los cuales, pueda generarse una mayor interaccion entre los diversos

militantes.

Asimismo, ha de considerarse que, como se ha indicado, la circunstancia de que el
actor sea el tnico diputado de su partido ante la actual legislatura del Congreso del
Estado no es atribuible a &l; pero bajo la interpretacion de la responsable, si hubiera
por lo menos otra diputacion, entonces el aqui actor si tendria la posibilidad de ser
integrante de los 6rganos que reclama, la cual se le niega bajo las actuales
condiciones, lo que evidencia una interpretacion restrictiva que evidentemente limita

los derechos del actor.

Ademas, debe tomarse en cuenta que integrar al Gnico diputado al Consejo Estatal

del PAN, constituye un elemento fundamental y condicién de posibilidad para la

gobemanza democrética y puede llegar a constituir un mecanismo para la toma de
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decisiones de dicho Consejo Estatal actuando en forma colegiada; pues de esta
forma, se posibilita que en las decisiones que se tomen al interior de dicho partido
politico, se integre a sus militantes de forma activa en sus diversos procesos y se
asuma su implicacién en los asuntos colectivos como un ejercicio de construccion de
ciudadania, en la que participan tanto sus militantes como sus representantes electos

en la toma de decisiones propias de dicho instituto politico.

SEPTIMO. Efectos.

1. En consideracién a que resulta fundado el agravio relativo a la omision de las
autoridades responsables de notificar al actor el Acta de la Sesién Ordinaria
del Comité Directivo Estatal Tlaxcala, de diecisiete de enero, en consideracion
a su OCTAVO punto del orden del dia, denominado EVALUACION DE LA
PROCEDENCIA O NO, DE DESIGNAR COORDINADOR DE DIPUTADOS
ESTATALES Y FEDERALES, en cuanto a la omisién de agotar su derecho de
audiencia respecto de la improcedencia de nombrarlo coordinador de
diputados locales en el estado de Tlaxcala, este érgano jurisdiccional ordena
a la presidenta y secretario general del Comité Directivo Estatal y del Consejo

Estatal del PAN en Tlaxcala a realizar al actor las sucesivas notificaciones de

en fos términos de lo.establecido

ft6 fundado el agravio relativo a la
omision de considerar al actor como consejero exoficio integrante del Consejo
Estatal del PAN en Tlaxcala y, en consecuencia, de la Sesién Extraordinaria
del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala de veintiocho de enero, para efectos
del quérum de esta, de la Comisién Permanente y de los actos posteriores de
la misma naturaleza, es que este 6rgano jurisdiccional electoral, ordena a la
presidenta y secretario general del Comité Directivo Estatal del PAN y del
Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala considerar al actor como consejero
exoficio integrante del Consejo Estatal del PAN y como consejero
exoficio integrante de la Comisién Permanente, en lo sucesivo.

3. Como se ha indicado, el actor debe ser considerado para los efectos de la
conformacion del quérum de la Sesién Extraordinaria del Consejo Estatal del
PAN en Tlaxcala de veintiocho de enero; por lo que se deberé considerar tal
circunstancia en lo correspondiente dentro del expediente TET-JDC-007/2022

y en la resolucién que recaiga en el mismo.

Por lo que lo procedente es ordenar a las responsables que en las préximas
sesiones que efectué la Comisién Permanente y el Consejo Estatal del PAN
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el aqui actor sea llamado a integrar la mismas, con la caracteristica de
integrante exoficio de la Comisién Permanente y del Consejo Estatal del

PAN.
Por lo expuesto y fundado, este drgano jurisdiccional electoral

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena a la presidenta y secretario general del Comité Directivo Estatal
y del Consejo Estatal del PAN en Tlaxcala a realizar las sucesivas notificaciones a los
consejeros Estatales de manera eficaz, en consideracion a lo resuelto en los términos
de lo establecido en el considerando SEXTO.

SEGUNDO. Se declara al actor como consejero exoficio integrante del Consejo
Estatal del PAN y como consejero exoficio integrante de la Comisién Permanente, en
términos del considerando SEPTIMO de la presente sentencia.

TERCERO. Se ordena a las autoridades responsables que en las préximas sesiones
que efectué la Comision Permanente y el Consejo Estatal del PAN el aqui actor sea
llamado a integrar la mismas, con la caracteristica de integrante exoficio de la
Comision Permanente y del Consejo Estatal del PAN, en términos del considerando

SEPTIMO de la presente sentencia.

Notifiquese a la parte actora a través del correo electrénico sefialado para tal
efecto y a las autoridades responsables mediante oficio, debiendo anexarse copia
autentificada de la presente sentencia, a través del correo electrénico sefialado para
tal efecto, y a todo interesado mediante cédula que se fije en los estrados de este
érgano jurisdiccional electoral. Camplase.

Asi lo acordé el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de votos de

los magistrados que lo integran.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de fa firma electronica avanzada de ios
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, magistrada presidenta Claudia Salvador
Angel, magistrados José Lumbreras Garcia y Miguel Nava Xochitiotzi, asi como del secretario
de acuerdos Lino Noe Montiel Sosa, amparada por un ceriificado vigente a la fecha de su
elaboracién; y es valida de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 18° de la Ley de Fima
Electronica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La versién elecirénica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a través
de la plataforma de fima electénica del Gobierno del Estado de Tiaxcala:
http:/ftlaxcalzaenlinea. gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual seré necesario capturar el codigo
del documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha de la presente
representacion impresa del documento digital. De igual manera, podré verificar el documento
electrénico por medio del cadigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura
de este tipo de cédigos a su dispositivo mévil.
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Firmado per: LINO NOE MONTIEL
SOSA

Firmado por. CLAUDIA Firmado por: JOSE LUMBRERAS Firmado Por. MIGUEL NAVA
SALVADOR ANGEL GARCIA XOCHITIOTZI
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