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ASUNTO: Se interpone Juicio para la
Proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano.

PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL
ORGANIZADORA DE LA ELECCION DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
EN TLAXCALA.

CARLOS RAUL QUIROZ DURAN, promuevo en ejercicio de
derecho propio, militante de Accién Nacional, asi como, en mi
caracter de candidato a la secretaria general del Comité Directivo
Estatal del PAN en Tlaxcala dentro del proceso de renovaciéon de la
dirigencia estatal en curso; calidad que estd acreditada ante esta

Comision; ante Usted, comparezco para exponer lo siguiente:

Que, de conformidad con la fraccién 1, del articulo 21 de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de
Tlaxcala; via per saltum, promuevo JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO,
en contra de la omisién absoluta en la que ha incurrido esta
Comisién Estatal Organizadora de la Eleccién del Comité

Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Tlaxcala,

respecto al cumplimiento del mandato establecido en el articulo 45
de la Convocatoria, para integrar debidamente los centros de
votacién en los que ha de recibirse la votacién el préximo domingo
19 de diciembre de 2021. Por lo que solicito que, de inmediato se
turne al Tribunal Electoral de Tlaxcala para que proceda a su

resolucion.

En mérito de lo expuesto, a usted Comisionado presidente,

atentamente le pedimos:

Unico: Tenerme por presente instando juicio de la ciudadania
¥, previo el tramite que de al mismo, lo turne al Tribunal Electoral
de Tlaxcala.

ANENTAMENT

Tlaxcala, Tlaxcala, a 4 de diciembre de 2021.

QUuI URAN

Candidato a secretario general del CDE del PAN en Tlaxcala.



1.- RECIBI OFICIO DE PRESENTACION EN
ORIGINAL CONSISTENTE EN 01 FOJA UTIL
ESCRITA AL ANVERSO TAMANO OFICIO CON
FECHA DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2021, CON
FIRMA AUTOGRAFA.

2.- RECIBI QUEJA EN ORIGINAL CONSISTENTE EN
13 FOJAS UTILES ESCRITAS AL ANVERSO
TAMANO OFICIO CON FECHA DEL 14 DE —
DICIEMBRE DE 2021, CON FIRMA AUTOGRAFA. ELECTO s

3.- RECIBI ANEXO EN COPIA
CONSISTENTE EN 9 FOJAS UTILES ES
ANVERSO TAMARNO CARTA.

Lie Alejandro Ortiz Lopez.
Rresidente de la CEQ TLAXCALA

SE RECIBE 01 TRASLADO 16Horas con 55 Minutes



JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE:

RESPONSABLE: COMISION
ESTATAL ORGANIZADORA DE LA
ELECCION DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN TLAXCALA.

MAGISTRADA Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE TLAXCALA.

CARLOS RAUL QUIROZ DURAN, promuevo en ejer(;icio de
derecho propio, militante de Accién Nacional, asi como, en mi
caracter de candidato a la secretaria general del Comité Directivo
Estatal del PAN en Tlaxcala dentro del proceso de renovacion de la
dirigencia estatal en curso; calidad que se acredita con el acuerdo de
fecha 18 de noviembre de 2021, cuya impresion adjunto al presente
escrito; sefialo como medio para recibir notificaciones aun las de

caracter personal, el correo electrénico liccharlie@hotmail.com y

autorizo a IVAN TEOMITZI SOLIS para que las reciba y se imponga
de los autos; ante este Tribunal, comparezco para exponer lo

siguiente:

Que de conformidad con la fraccién V del parrafo cuarto, del
articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, inciso g), 2 inciso ¢}, 34 parrafo 2, inciso ¢), 39 parrafo
1, inciso 1}, 40, parrafo 1, incisos f) y h), 43 parrafo 1 inciso e), 47y
48, todos, de la Ley General de Partidos Politicos; asi como, en lo
dispuesto en los articulos 6, fraccion III, 8, 10, 14, fraccion I, 16,
fraccion II, 19, 21, 90 y 91 de la vigente Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala; via per
saltum, promuevo JUICIO PARA LA PROTECCIGN DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO, en contra
de la omisién absoluta en la que ha incurrido la Comisién Estatal
Organizadora de la Elecciéon del Comité Directivo Estatal del

Partido Accién Nacional en Tlaxcala, respecto al cumplimiento del

mandato establecido en el articulo 45 de la Convoecatoria para la

Eleccion de la Presidencia, Secretaria General y siete integrantes del




Comité Directivo Estatal en Tlaxcala, para integrar debidamente los
centros de votacion en los que ha de recibirse la votacién el préximo

domingo 19 de diciembre de 2021.

Ahora, a efecto de acreditar la procedencia del presente Juicio

de la ciudadania que hago valer, expongo lo siguiente:
INTERES LEGITIMO

Se actualiza mi interés legitimo para instar este J uicio, ya que,
el que suscribe tengo el caracter de militante! de Accion Nacional, y
ademas, el caracter de candidato a la secretaria general del Comité
Directivo Estatal del PAN en Tlaxcala dentro del proceso de
renovacion de la dirigencia estatal en curso, calidad que se acredita
con el acuerdo de fecha 18 de noviembre de 2021; y con dicho
caracter, cuestiono la omisién que se impugnan de la Comisién
Estatal Organizadora de la Eleccién del Comité Directivo Estatal del

Partido Accién Nacional en Tlaxcala.

Asi, me asiste interés legitimo para exigir el cumplimiento de
las normas del PAN, conforme a lo razonado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
Juicio de la ciudadania SUP-JDC-1342/2021.

PER SALTUM

Ahora, es procedente este Juicio via per saltum, tomando en cuenta
que las fases para el desarrollo del proceso interno para la eleccion
de Presidencia e integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido

Accion Nacional en Tlaxcala, entre otras, se establecié lo siguiente:

1. El registro de planillas se efectuaria de 21 de octubre al 09 de
noviembre de este afio, que la resolucion sobre la procedencia
de las planillas registradas se efectuaria a mas tardar el 18 de
noviembre, que la promocién del voto iniciaria el 19 de
noviembre y concluiria el 18 de diciembre, la jornada

electoral se llevard a cabo el 19 de diciembre de este afio.

! Al respecto, conviene destacar lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-
IDC-1342/2021, en el que razond que la normativa del PAN establece una regla especifica que
incluye expresamente el reconocimiento de los militantes para impugnar los actos de los érganos
partidistas, por contar con un interés legitimo, que no existe normatividad interna que delimite que
el juicio de inconformidad para im pugnar los actos del proceso interno de eleccion de ia dirigencia
sea exclusivamente para sus participantes, de manera que los militantes del Partido Accion
Nacional tienen interés legitimo para cuestionar ios actos vinculados con el procedimiento
interno para renovar ia dirigencia partidista, cuande consideren que una determinacién del
organo del partido no se ajusta a la normatividad interna,




2. Asimismo, entre otros procedimientos, como parte medular
para la preparacion de la Jornada Electoral, en el articulo 45
de la respectiva Convocatoria se establecié que, el 25 de
noviembre de 2021, la Comisién responsable debia nombrar a
las y los funcionarios de los Centros de Votacion que recibiran

la votacién el préximo 19 de diciembre.

3. No obstante, dicha obligacion, hasta esta fecha, la Comisi
seflalada como responsable no ha ejecutado dicho
procedimiento para la debida integracion de los Centros de

Votacion.

4. Lo grave de la omision es que, la integracion de mesas de los
centros de votacién es de suma importancia para el éxito y
debido desarrollo de la jornada y, a pesar de estar a 5 dias de
la jornada, ello no se ha cumplido conforme lo exige la

Canvocatoria.

5. Es relevante precisar que los Estatutos del Partido Accién
Nacional prevén como medio de defensa intrapartidista para
controvertir conductas en su forma de omisién al Juicio de
Inconformidad, sin embargo, por los plazos tan estrechos y la
cercania de la jornada electoral, es que considero que, la
violacién alegada, ademas de afectar gravemente los principios
de legalidad y certeza, podria tornarse en irreparable si se
agotara el medio intrapartidista indicado.

Respecto a lo anterior, conviene recordar que la Sala Superior
del TEPJF, ha considerado que cuando el agotamiento previo
de los medios de impugnacién, se traduzca en una amenaza
seria para los derechos sustanciales que son objeto de litigio,

porque los tramites de que consten vy el tiempo necesario para

llevarlos a cabo puedan implicar la_merma considerable o

hasta la extincion del contenido de las pretensiones o de sus

efectos o consecuencias. entonces debe tenerse por cumplido

€l requisito en cuestion. Criterio que se establecid como
obligatorio en la jurisprudencia 9/2001, aprobado por la Sala

Superior con el rubro siguiente:



“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE
LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN
LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL
ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL
REQUISITO".

Cabe precisar que, en el presente asunto no existe tercero interesado. de

modo gue, no es necesario agotar los plazos ordinarios v. por el contrario,

conforme al articulo 17 de la Constitucion. debe privilegiarse el fondo sobre

la forma, siempre que no se afecten el derecho de las partes, lo cual, en el

presente asunto no sucederia, pues lo que se exige es que se cumpla con

las reglas de la Convocatoria.
OPORTUNIDAD

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, la naturaleza del acto
impugnado, en una concepcion amplia, es la de una omisién, mis

que es susceptible de ser impugnada, pues se trata de una situaeion
factica que tiene una suficiencia tal que la hace capaz de alterar el
orden constitucional y legal, aun que ello provenga de un no hacer
(omisién propiamente dicha), en virtud de que, existe una norma
Jjuridica que impone un deber de hacer a la autoridad identificada

como responsable2,

En ese sentido, el presente caso, reune los elementos de una omision
electoral susceptible de ser impugnada, en virtud de que existe una
norma prevista en la Convocatoria que establece un deber a la
Comision responsable, asi como una fecha limite, para realizar, en
el caso, el sorteo de insaculacién para integrar los centros de
votacion autorizados para recibir la votacién el dia de la Jornada
Electoral y que a esta fecha, no ha realizado; por tanto, al tratarse
de una omisi6n la presente demanda es oportuna porque la omisién

cuestionada produce sus efectos por todo el tiempo en que ésta se

? Al respecto véase el criterio definido en la lurisprudencia: 41/2002, publicada con el rubro y texto
siguientes: “OMISIONES EN MATERIA ELECTORAL. SON IMPUGNABLES.- Los articulos 99, pdrrafo
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, pdrrafos 1, inciso
a), y 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se refieren a
actos y resoluciones de las autoridades electorales susceptibles de ser impugnados. No obstante
que, en principio, la expresidn acto presupone un hacer, es decir, un acto que creaq, modifica o
extingue derechos u obligaciones, y la resolucidn serfa el resultado de ese hacer que también tendria
esa aptitud juridica, lo cierto es que el primero de los términos debe entenderse en un sentido mds
amplio, como toda situacion factica o juridica que tenga una suficiencia tal que la haga capaz de
alterar el orden constitucional y legal, ya sea que provenga de un hacer facto en sentido estricto} o
un no hacer (omisién propiamente dichay), siempre que, en este ultimo supuesto, exista una norma
juridica que imponga ese deber juridico de hacer a la autoridad identificada como responsable, g fin
de dar eficacia al sistema de medios de impugnacién en materia electoral, af tenor de lo dispuesto
en el articulo 41, pdrrafe sequndo, fraccion IV, de la Constitucicn federal”




configure, de ahi que, deba ser considerada como de tracto sucesivo

¥, Por tanto, como oportuna la presentacion de la presente demanda.

En lo conducente, sirve de apoyo la Jurisprudencia 15/201 1,
publicada por la Sala Superior del TEPJF, con el rubro y texto

siguiente:

“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en

el articulo 8o.. pdrrafo 1. en relacién con el 10, parrafo 1, inciso

b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el
mencionado acto genéricamente entendido se realiza cada dfa
que transcurre, toda vez que es un hecho de tracto sucesivo U, en
esa virtud, se arriba a la conclusién de que el plazo legal para
impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por presentada la
demanda en forma oportuna, mientras subsista, la obligacién a
cargo de la autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta

no demuestre que ha cumplido con dicha obligacion.”

Dicho lo anterior, procedo a dar cu mplimiento a los requisito,
exigidos en el articulo 21, de la Ley de medios local, lo que hage’en

los términos siguientes:

I. NOMBRE DEL ACTOR. CARLOS RAUL QUIROZ DURAN,
quien promuevo en ejercicio de derecho propio, como
militantes de Accién Nacional y en mi caracter de candidato a

la secretaria general del Comité Directivo Estatal del PAN en
Tlaxcala.

II. LA FECHA EN QUE EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA
FUE NOTIFICADA, O EN SU DEFECTO, LA FECHA EN QUE
TUVO CONOCIMIENTO DE ESTE. Como se explicd en
apartado anterior, la violacién impugnada se constituy6
mediante una omision, la cual, surte sus efectos de forma
permanente en el trascurso del tiempo, es decir, es de tracto

sucesivo,

IIIl. DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES, Y EL
NOMBRE DE LA PERSONA AUTORIZADA. Dicho reguisito ha

quedado satisfecho en el proemio de este escrito.

IV. EL NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO O TERCEROS
INTERESADOS. En el caso, considero que no existe, pues



conforme al principio de buena fe, seria un contrasentido
pensar que existe persona interesada en que no se cumplen
con las disposiciones establecidas en la Convocatoria, mas
cuando se trata de actos de vital importancia para el valido

desarrollo de la jornada electoral.

V. ACTO IMPUGNADO Y AUTORIDAD RESPONSABLE DEL

MISMO. Lo es la omisién absoluta en que ha incurrido la

DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN TLAXCALA, de ejecutar el procedimiento que
le ordena el articulo 45 de la Convocatoria para la Eleccion de
la Presidencia, Secretaria General y siete integrantes del Comité

Directivo Estatal en Tlaxcala.

V. HECHOS EN QUE SE BASA LA IMPUGNACION, LOS
AGRAVIOS QUE CAUSE EL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADA Y LOS PRECEPTOS PRESUNTAMENT
VIOLADOS:

HECHOS

1. Con fecha 16 de octubre del 2021, el Consejo Estatal del Partido
Accién Nacional en Tlaxcala, en sesién extraordinaria eligié a
cinco militantes para integrar la COMISION ESTATAL
ORGANIZADORA PARA LA ELECCION DE LA PRESIDENCIA,
SESECRETARIA GENERAL E INTEGRANTES DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
TLAXCALA.

2. EI 18 de octubre, el presidente del Comité Ejecutivo Nacional
emitio las providencias identificadas con la clave S5G/433/2021,
mediante el cual se ratifico a los integrantes de la Comisién

Estatal Organizadora.

3. Con fecha 19 de octubre siguiente, la citada Comisién Estatal
Organizadora se instalé y procedié a emitir la CONVOCATORIA
PARA LA ELECCION DE LA PRESIDENCIA, SECRETARIA
GENERAL E INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL EN TLAXCALA; misma que, en esa fecha, fue
remitida al Comité Ejecutivo Nacional para su respectiva

autorizacion.



4. Mediante providencias identificadas con la clave S5G/447/2021,
fechadas y publicadas el 20 de octubre siguiente, fue autorizada
la Convocatoria indicada en el parrafo que precede, por lo que,
se instruyo6 al Comité Directivo Estatal para que se informara de
tal circunstancia al Consejo Estatal, asi como, para que
realizara todas las acciones necesarias para que se publicara la

Cenvocatoria en Tlaxcala.

5. Posteriormente, el pasado 18 de noviembre de 2021, mediante
el acuerdo se declaré procedente la candidatura de las planillas
encabezadas por MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ
SANCHEZ, de la cual formo parte, asi como de la planilla
encabezada por MINERVA HERNANDEZ RAMOS.

6. Con fecha 19 de noviembre pasado se inicio con el periodo de

campafa, mismo que concluira el proximo 18 de diciembre.

7. Que, en el capitulo sexto de la Convocatoria se establecieron las
reglas que debian seguirse para realizar los preparativos de la
jornada e la votacion entre las cuales, se establecié
textualmente lo siguiente en el articulo 45 de la Convocatoria

citada:

“ARTICULO 45

La CEQO nombrara a las y los funcionarios de los Cen
Votacion, para lo cual realizaré un sorteo de insacul
de noviembre de 2021; la lista definitiva de funcionarios se
publicara a mas tardar el 13 de diciembre del 2021. Estos tendran
fas funciones que sefiale el Manual de Procedimientos de /a Jormada
de votacion. (SIC) las y los funcionarios deberén ser militantes del
Partido en el municipio en el que actien.”

8. Que a esta fecha no solo no se ha publicado la lista definitiva de
funcionarios de los centros de votacion, sino que, ademas, la
Comisién responsable ha omitido desarrollar el procedimiento
de insaculacion para llevar a cabo los nombramientos

correspondientes.

Ahora, considerando que la omisién que se impugna es violatoria de
los principios de legalidad y certeza, me permito formular los

siguientes:

AGRAVIOS



Agravio, UNICO.

La omisién que se impugna viola los principios de legalidad y certeza,
ya que, la Comisiéon responsable arbitrariamente se separa e ignora
las reglas previstas en la Convocatoria, actuar que constituye una
afrenta a los principios de certeza y legalidad y, con ello, seguridad
juridica de todas y todos quienes participamos en el proceso de
renovacion del Comité Directivo Estatal del PAN en Tlaxcala, ya que,
hasta esta fecha ha omitido cumplir con uno de los tramites mas
importantes para la debida preparacion de la Jornada electoral del
proximo 19 de diciembre. Lo anterior conforme a lo que a

continuacioén se explica:

En primer lugar, es relevante sefialar que, la Convocatoria emitida
por la propia responsable y ratificada por el CEN, representa un acto
que tiene por objeto dar certeza a la eleccion interna ¥, que en ella,
se expresan las reglas sobre las cuales ha de desarrollarse el proceso
comicial al cual se convoca; por tanto, en atencién a los principios
de certeza y legalidad que rigen a todo proceso electivo, las normas
que en dicha convocatoria se establezcan deben observarse ¥y ser
aplicadas en condiciones de igualdad sin que pueda quedar a
capricho su cumplimiento, pues precisamente, la legitimidad misma
del proceso depende del cumplimiento de las normas y regla

previamente establecidas para regir el proceso.

En efecto, la CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE

PRESIDENCIA, SECRETARIA GENERAL E INTEGRANTES DEL
COMITE DIRECTIVO ESTATAL EN TLAXCALA, fue debidamente
publicada el dia 20 de octubre de 2021 y en ella se establecieron
diversas reglas y condiciones debian cumplir tanto las personas
interesadas en participar, como la misma Comision responsable

durante la preparacién de la Jornada.

Ahora, es preciso sefialar que las reglas previstas en la convocatoria,
en conjunto con los Estatutos Generales del PAN y sus reglamentos,
constituyen un cumulo de directrices con las que se configura el
principio de legalidad para el proceso electivo interno que nos

ocupa.

Dicho principio es un elemento clave en cualquier proceso electoral
para poder ser considerado como democratico, pues tienen como

objeto el de dotar de certeza a todos quienes participan en el proceso,



es decir, de dar las directrices tanto a las autoridades partidistas,
como a las y los aspirantes y militancia en general, sobre como debe
llevarse a cabo el proceso interno y de las consecuencias de no
cumplirlas, de modo que, al ser previsibles las consecuencias o
efectos de ese sistema de reglas, todo interesado pueda ajustar su
conducta para ejercer en la forma y via adecuada los derechos que
tanto la Ley General de Partidos Politicos, como la normatividad
interna del Partido establecen en su favor, asi también, para prever
y evitar los efectos perniciosos que pudiera generar el
incumplimiento de dichas reglas o una afectaciéon grave a la

legitimidad del proceso.

Ello es asi y lo explica con mucha claridad el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en el criterio contenido en la
Jurisprudencia P./J. 144 /2005, localizable mediante registro digital
176707, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXII, de noviembre de 2005, pagina 111, con el rubro

y texto siguientes:

“FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORID
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.
La fraccién 1V del articulo 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de la
funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, serdn
principios  rectores los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia. Asimismo seriala que las
autoridades electorales deberdn de gozar de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn ha estimado que en
materia electoral el principio de legalidad significa la
garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades
electorales actuen en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen
del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en
el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales
eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad
partidista; el de objetividad obliga a que las normas y
mecanismos del proceso electoral estén diseriadas para evitar
situaciones conflictivas sobre los actos previos a la
Jomada electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores
a la misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades

expresas a las autoridades locales de modo que todos los




participantes en el proceso electoral conozcan previamente
con claridad y seguridad las reglas a que su propia
actuacién y la de las autoridades electorales estan sujetas.
Por su parte, los conceptos de aqutonomia en el Sfuncionamiento e
independencia en las decisiones de las autoridades electorales
implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y
de los propios partidos politicos, Yy se refiere a aquella situacion
institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus
decisiones con plena imparcialidad Y en estricto apego a la
normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a
indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones
provenientes de superiores jerdrquicos, de otros Poderes del
Estado o de personas con las que guardan alguna relacién de

afinidad politica, social o cultural.”

Como se dijo, en el criterio citado, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién establecidé que, en materia electoral, el principio Ae
legalidad significa “la garantia formal para que los ciudadanos gj las
autoridades electorales actiten en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo”; lo
que en el presente caso, se traduce en el deber insoslayable de la
Comision Estatal Organizadora, como autoridad intrapartidista, de
ajustar su conducta al principio de legalidad, es decir, conforme a
las disposiciones de la Convocatoria, pues sélo de esa manera,
como lo establecié la Corte, se evite una actuacién arbitraria y

caprichosa.

Sobre este particular, vale la pena resaltar que tal obligacién es
directamente vinculante a la actuacién de la autoridad partidista
responsable en este asunto, tanto que asi se establecié en el primer

parrafo del articulo 7 de la Convocatoria, mismo que a la letra dice:

“ARTICULO 7

La CEO regira sus funciones por los principios de legalidad,
certeza, objetividad, transparencia e imparcialidad, de
conformidad con las facultades que le confieren los Estatutos Y

Reglamentos del Partido.
(-}

En ese sentido, se puede obtener como primera conclusién que, la

Comision Estatal Organizadora tiene el deber de ajustar su



actuacion al principio de legalidad, es decir, como se explicé por la
Corte en el criterio citado, de actuar siempre en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, lo que en la especie implica
ajustarse al sistema se reglas que se conforma no solo por los
Estatutos y reglamentos, sino, ademas, con las normas

previstas en la Convocatoria.

Lo anterior, cobra aun mayor importancia, pues justamente, sobre
ese conjunto de reglas al que hemos hecho referencia y que fueron
previamente establecidas, se configura el principio de certeza, mismo
que también, la Comisiéon Estatal Organizadora esta obligada a

cumplir en todas sus actuaciones y decisiones.

Lo anterior es asi, ya que, de acuerdo con la Corte
la certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autorid
de modo que todos los participantes en un proceso electivo confzean
previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia

actuacién y la de las autoridades electorales estan sujetas.

En ese sentido, cuando una autoridad se aleja de las reglas
previamente establecidas en un modo arbitrario, justo contra lo que
se atenta, es en contra del principio de certeza, pues una actuacion
ejecutada en esas condiciones merma la seguridad de las reglas
que deben regir la actuacién tanto de la autoridad como de
quien participan en el proceso; lo grave en ello es que, desarrollar
un proceso electoral con incertidumbre juridica, es también alejarse
de una de las condiciones sustanciales para que, cualquier eleccién
pueda considerase como democratica, lo cual, sin duda, también es

inaceptable.

Ahora, conforme a lo antes sefalado, afirmo que la Comision
responsable ha violado de manera grave el principio de legalidad y
de certeza al no haber cumplido, hasta la fecha, con el procedimiento
ordenado en el citado articulo 45 de la Convocatoria, mismo que, de

nueva cuenta transcribo:

“ARTICULO 45

La CEO nombrard a las y los funcionarios de los Centros de Votacién,
para lo cual realizard un sorteo de insaculacién el 25 de
noviembre de 2021; la lista definitiva de funcionarios se publicard
a mas tardar el 13 de diciembre del 2021. Estos tendrén las funciones
que sefiale el Manual de Procedimientos de la jornada de votacion.
(SIC} las y los funcionarios deberan ser militantes del Partido en el
municipio en el que actiien.”



En efecto, si bien, del articulo citado se advierte que la Comision
Organizadora tiene la potestad de nombrar a las y los funcionarios
de los Centros de Votacion, también lo es que dicha facultad no es
discrecional, sino que, para ejercerse validamente es necesario que
se ejerza mediante insaculacion y de entre la militancia del municipio

en que se vaya a instalar el respectivo centro de votacion.

Asimismo, de manera trascendente, del precepto indicado se advierte
con toda claridad que la Comisién debia haber llevado a cabo tal
procedimiento el pasado el pasado 95 de noviembre de 2021, sin que

hasta la fecha eso haya sucedido.

En efecto, hasta esta fecha, la planilla de la que formo parte, a traves
de nuestro representante ante la Comisién responsable, NO ha sido
notificado ni convocado para ese efecto, de modo que, la grave
violacién de la que me quejo es mas que evidente, de ahi que, es
necesario que este Tribunal vincule a la responsable para que haga

el tramite omitido.

Lo cual es de urgente resolucién, porque mientras dicho proceso no
se realice se paralizan los tramites subsiguientes para la preparacion
de la eleccién, como lo es, la capacitacion a funcionarios de los
respectivos centros de votacion, asi como, la entrega oportuna del

material electoral.

VII. PRUEBAS

1. Documental. La impresion del acuerdo de fecha’ 18 de
noviembre de 2021 mediante el cual se declara procedente
nuestra candidatura a presidenta y secretario general del
Comité Directivo Estatal del PAN en Tlaxcala dentro del

proceso de renovacion de la dirigencia estatal en curso.

2. Instrumental de Actuaciones. Misma que hago consistir
en todas y cada una de las documentales que exhiba la
autoridad respansable al rendir su respectivo informe, y
que, desde luego, debera estar integrado por el expediente

formado con motivo del presente medio e impugnacién.

3. Presuncional legal y humana. En todo lo que favorezca mi

pretension.
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EN 1AS INSTALACIONES QUE OCUPA EL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN TLAXCALA, UBICADAS EN AVENIDA INDEPENDENCIA. NUMERQ 55, COLONIA SAN

ISIDRO DE ESTA CIUDAD DE TLAXCALA, TLAXCALA, A DIECIOCHO DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL
VEINTIUNG

CEDULA QUE SE FIJA. SIENDO LAS VEINTE HORAS CON QUINCE MINUTOS DEL DIA DIECIOCHO DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, MEDIANTE LA FISACION DE ESTA CEDULA EN LOS
ESTRADOS FISICOS ¥ ELECTRONICOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN TLAXCALA, HAGO
CONSTAR QUE SE FiJA LA CEDULA A TRAVES DE LA CUAL SE HIZO DEL CONOCIMIENTO PUBLICO EL
DOCUMENTO CORRESPONDIENTE ACUERDO DE LA COMISION ESTATAL ORGANIZADORA DE LA
ELECCION DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN TLAXCALA
MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DEL REGISTRO DE LA PLANILLA
ENCABEZADA POR LA C. MIRIAM ESMERAIDA MARTINEZ SANCHEZ. ..
—_— — ~——e-DESARROLLO DE LA
DILIGENCIA. £L SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN TLAXCALA. DOY FE QRIE SIENDO LAS VEINTE HORAS CON GUINCE MINUTOS DEL DA EN QUE 5E
ACTUA, SEFUA EN LOS ESTRADOS FSICOS DFL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACLION NACIONAL
EN TLAXCALA LA C¥DULA DE PUBLICACION PUBLICADA A LAS VEINTE HORAS COM GUINCE MINUTOS DFL DA
JUEVES DIECIOCHO OF NOVIEMBRE DEL AND DOS MIL VEINTIUNO, A TRAVES DEL CUAL SE HiZO Dit
CONGOIMIENTO 1. ACUBRDO OE LA COMISION ESTATAL ORGANIZADORA DE LA ELECCION DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION MACIONAL EN TLAXCALA MEDIANTE EL CLAL SE DECLARA LA
PROCEDENCIA DE LA SOUCITUD DEL REGISTRO DE LA PLANILLA ENCABEZADA POR LA C. Wi
ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ,, PARA LOS EFECTOS CONDUCENTES, POR LO QUE SE FIA L8 PRESENTE
CEDULA DE FUACION DE LA PUBLICACION DF LOS ESTRADOS FISICOS DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL
PARTIZO ACCION NACIGNAL BN TRAXCAIA ¥ EN LOS ESTRADOS ELECTRONIEDS EN LA PAGINA OFICIAL Bt
INTERNET OF ESTE INSTITUTD POLTICO N HTTPS: [{WWW PANTIAXCALA ORG MX, SIENDO LAS VEINTE
HORAS CON QUINCE MINUTOS DEL BIA EN QUE 5E ACTUA. —

FUNDAMENTO LEGAL: DEL ARTICULO 68 INCISO 1} DE LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PARTH)
ACCION NACIONAL, EN RELACION CON EL ARTICULO 3° DF LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOA
¥ 10° DE LA LEY DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA FL ESTADO ‘DF
TLAXCALA, e T e e el ===,
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ILA MARQUEZ.
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CEDULA DE PUBLICACION

EN LAS INSTALACIONES DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN TLAXCALA. UBICADAS EN AVENIDA INDEPENDENCIA
No. 55. COLONIA SAN ISIDRO, DE LA CIUDAD DE TLAXCALA® SIENDO LAS
VEINTE HORAS CON QUINCE MINUTOS. DEL DIA JUEVES DIECIOCHO DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, SE PROCEDE A PUBLICAR EN
LOS ESTRADOS FISICOS Y ELECTRONICOS EL DOCUMENTO
CORRESPONDIENTE AL: ACUERDO DE LA COMISION ESTATAL
ORGANIZADORA DE LA ELECCION DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN TLAXCALA MEDIANTE EL CUAL SE
DECLARA LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DEL REGISTRO DE LA
PLANILLA ENCABEZADA POR LA C. MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ
SANGCHEZ. ESTE DOCUMENTO CONSTA DE 7 (SIETE) FOJAS. —

PARA LOS EFECTOS A QUE HAYA LUGAR. DOY FE. -

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA
Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS ¢
TLAXCALA, TLAXCALA, A DIEG - E-NOVIEMBRE DE DOS MIL

. AVILA MARQUEZ.
SECRETARIO GENERAL DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN TLAXCALA.

AV INDEFENDENCIA # 55 COLONIA SAN ISITIRI
TLAXCALA, TLAX C P. 80600
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ACUERDO DE LA COMISION ESTATAL ORGANIZADORA DE LA ELECCION DEL s
COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN TLAXCALA, <%/
MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DEL -T 3%

REGISTRO DE LA PLANILLA ENCABEZADA POR LA C. MIRIAM ESMERALDA -
MARTINEZ SANCHEZ. :

——

En la ciudad de Tlaxcala, capital del Estado de Tlaxcala, a los dieciocho dias del mes de
noviembre de dos mil veintiung.-----~=n=-wsue-- “eees

S
VISTO. El expediente integrado con motiva de 3 solicitud de registro de |a pianilla encabezada =
por ia militante, MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ, para participar en la eleccion « =y
de la Presidencia, Secretaria General y siete Integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en el Estado de Tlaxcala, para el periodo que va del dia siguiente de ia !

ratificacion de la eleccion - al segundo semestre de 2024, que se llevara a cabo en la jornada
electoral del dia 19 de diciembre del 2021.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- con fecha 16 de octubre dei 2021, &l Consejo Estatal del Partido Acgion
Nacional en Tlaxcala, llevo a cabo su sesién exirasrdinaris sn ia que eligid lap esta
de cinco militantes para integrar la Comisién Estatal Organizadora para la eleccion de
la Presidencia, Secretaria General e Integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Tlaxcala, en términos del articulo 72, numeral 2, inciso e) de |
Estatutos Generales, con relacidn a los articulos 42 y 43 del Reglamento de los Orgafios
Estatales y Municipales, siendo los siguientes militantes:

COMISION ESTATAL ORGANIZADORA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN TLAXCA,I:A.

NOMBRE CARGO
1.- Alejandro Ortiz Ldpez Presidente
2.-Alma Angelica Quechol Ortega Comisionada

3.-Maurc Emmanuel Hernandez Diaz Comisionado
4.-Juana Lizbeth Rodriguez Macias Comisionada
5.~ Gabriel Benitez Herndndez Comisionado

SEGUNDO.- Que en virtud de o anterior, el presidente def Comité Ejecutive Nacional en
techa dieciocho de octubre de dos mit veintiuno, y con fundamento en los articulos 31,
38y 72 de los Estatutos Generales, emitid las providencias identificadas con el siguiente
alfanumérico: SG/433/2021; mediante el cual se ratificaba a los integrantes de !a
Comision Estatal Organizadora de la eleccién de la Presidencia, Secretaria Generat y
siete Integrantes del Comité Directivo Estatal dei Partido Accién Nacional en Tlaxcala. \

“Par Una Patria Ordenoda § Generoso y Une Wida Mejor Y Mas Digna Para Todos”
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TERCERO.- Que en fecha diecinueve de octubre del dos mil veintiuno, y en
cumplimiento a las providencias con numero de referencia $G/433/2021, la Comisién
Estatal Organizadora para la eleccién de la Presidencia, Secretaria General y siete
Integrantes del Comité Directivo Estatal de Tlaxcala, conforme a lo establecido en el
articulo 43 del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales, tuvo su primera
sesion ordinaria a fin de instalarse y rendir la debida protesta al cargo de comisionados

de la Comision Estatal Organizadora en Tlaxcala. *\\\

CUARTO.- Que en fecha diecinueve de octubre del dos mif veintiuno, la Comisién Estatal,
Organizadora de fa eleccién dei Comité Directivo Estatal de Tlaxcala, aprob¢ por
unanimidad de votos, la convocatoria para las v los militantes del Partido Accion
Nacional inscrifos en el listado nominal de electores definitivo expedido por el Reaistro
Nacional de Militantes del Partido Accién Nacional, para participar en [a Elecc:on de Ia
Presidencia. Secretaria General v siete Intearantes del _Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en el Estado de Tiaxcala. para ei periodo que va del dia
siguiente de is ra:,f,mc,aﬁ  de la eleccion — al seaundo semestre de 2024. que se llevara
a cabo en la jorn ol ral del dia 19 de diciembre de 2021.

QUINTO.- Que en razon de lo anterior, el presidente del Comité Ejecutivo Nacional,
emitié en fecha veinte de octubre del dos mil veintiuno, las providencias identificadas
con el siguiente alfanumérico: 5G/447/2021; mediante el cual autoriza la convocatoy
para la eleccion de la Presidencia, Secretan’a General e integrantes del Comité Direc
Estatal def Partido Accidn Nacional en Tlaxcala.

SEXTO.- Que segin lo establecido en los articulos 7, 15 y 16, de la convocatoria descyifa
en el numeral anterior, el periodo para el registro de los Aspirantes a la Presidegcia,
Secretaria General y siete Integrantes del Comité Directivo Estatal, para solicfar el
registro de las planillas comprendié del: 21 de Octubre, al 9 de Noviembre del 2§21: en
los horarios de: de lunes a viernes de las 10:00 horas a las 17:00 horas y Sabados y
domingos de las 10:00 a las 13:00 horas; salvo en los dias que se concluyan plazos y
términos ésta funcionard de las 09:00 horas hasta las 23:59 horas del dia.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en terminos del articulo 72, numeral 2, inciso e) de los Estatutos Generales,
y 42 del Reglamento de los Organos Estataies y Municipales, la Comision Estatal Orgamzadora
de la eleccién del Comité Directivo Estatal, es la responsable de la conduccion, organizacion,
coordinacion, realizacion y seguimiento del proceso para la eleccion de la Presidencia,

Secretaria General y siete Integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accidn Nacional
en Tlaxcala,

“Por Una Poeirip Ordeneda y Generosa y Una Vide Mejor Y Mas Digna Para Todos”
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SEGUNDO.- Que en términos de los articulos 46 inciso d), 53 del Reglamento de los Organos "'\lf-\}-:"%

Estatales y Municipales; articulo 28, numeral 4, de la Convocatoria para dicha eleccion, la o
Comision Estatal Organizadora de la eleccién del Comité Directivo Estatal de Tlaxcaia, es la
facultada para sesionar a fin de revisar el cumplimiento de los requisitos de las solicitudes

recibidas por parte de los aspirantes a la dirigencia y resolver, en su caso, 1a declaracion de

procedencia de las solicitudes de registro de las planillas de candidatos para la eleccion de lg”

presidencia, Secretaria General y siete Integrantes del Comité Directivo Estatal, a mas tardar—
el 18 de noviembre del afio en curso.

TERCERO.- Que en fecha veintiséis de octubre del dos mil veintiuno, siendo las dieciséis horas
con cuarenta minutos, se recibio en las instalaciones de la Comision Estatal Organizadora de la
eleccién del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Tlaxcala, la solicitud de
registro de ia planilia, en conjunto con su expediente completo y por duplicado, de la aspirante: §
MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ, para participar en la eleccién de la
Presidencia, Secretaria General y siete Integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional en Tlaxcala, para el periodo que va del dia siguiente de la ratificacion de la
eleccion — al segundo semestre de 2024, que se Hevara a cabo en la jornada electoral del d
19 de diciembre de 2021, fa cual presento la planilla de registro, con los siguientes integrant

PLANILLA DE CANDIDATURA PRESENTADA POR LA MILITANTE MIRIAM
ESMERALDA RAMIREZ SANCHEZ

PRESIDENTE: MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ

SECRETARIA GENERAL: CARLOS RAUL QUIROZ DURAN

INTEGRANTE (1): MINERVA ORTIZ PEREZ /
INTEGRANTE (2): JOSE ANTONIO SEGUNDO EPAZOTE

INTEGRANTE (3): MARIA DEL ROCIO VALENCIA NAVA

INTEGRANTE {4): JONY SALDANA BAEZ

INTEGRANTE {5): MARIA LIZET HERNANDEZ PRADO

INTEGRANTE (6): ALFONZO HUERTA HERNANDEZ |\
INTEGRANTE (7): JESUSITA NAVA MORENO

W@ NO N WN

CUARTO.- Que una vez recibida la solicitud de registro antes mencionada, se analizaron ca
uno de los expedientes asi como cada uno de los requisitos exigidos en la convocatorig [
respectiva y se tiene que estos CUMPLIERON CABALMENTE con las obligaciones siguientes:

Tll
bl
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CHECK LIST DE REGISTRO PLANILLA RENOVACION CDE 2021 - 2024

NOMBRE: MIRIAM ESMERALDGA MARTINE? SANCHEZ FECHA Y HORA:

CARLOS R  MINERVA EPAZOTE ROCIO ALFONZO LIZED

oy
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QUINTO.- Por lo que, en razon de las consideraciones vertidas y con fundamento en los 0 {‘71\
articulos 72, numeral 2, inciso e) de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional; 45, ~ °
46 inciso d), 53 del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales, articulo 28, numeral
4, de la multicitada convocatoria, 1a Presidencia de esta Comisién Estatal Organizadora de la
eleccién del Comité Directivo Estatal de Tlaxcala, somete a consideracién de sus integrantes
la propuesta de aprobacién de la procedencia del registro de la planilla, representada por la
militante MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ, para participar en la eleccion de |

Presidencia, Secretaria General y siete Integrantes del Comité Directivo Estatal del Parti
Accién Nacional en Tlaxcala.

%

Por lo cual esta a su consideracion la propuesta que presenta el Presidente, quienes tengan
algun comentario al respecto, adelante por favor.

Bien, al no haber comentarios, pasamos a la votacion, quienes estén a favor de la propuestas

que hace el Presidente, sirvanse manifestarlo levantando su mano. Ei pleno emite su voto y
FAVORECE POR UNANIMIDAD,

Por lo cual se emite el siguiente acuerdo.

ACUERDO

PRIMERO.- Se declara PROCEDENTE el registro de la planilla encabezada por la
militante. MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ, para participar en la eleccion
la Presidencia, Secretaria General y siete Integrantes del Comité Directivo Estatal dé!
Partido Accion Nacional en el Estado de Tlaxcala, para el periodo que va del dia
siguiente de la ratificacion de la eleccion - al segundo semestre de 2024, que se llevara

a cabo en la jornada electoral del dia 19 de diciembre del 2021, de acuerdo a Ia siguiente
informacidn:

PRESIDENTE: MIRIAM ESMERALDA MARTINEZ SANCHEZ
SECRETARIA GENERAL: CARLOS RAUL QUIROZ DURAN
INTEGRANTE (1): MINERVA ORTIZ PEREZ

INTEGRANTE (2): JOSE ANTONIO SEGUNDQ EPAZOTE
INTEGRANTE (3): MARIA DEL ROCIO VALENCIA NAVA
INTEGRANTE (4): JONY SALDANA BAEZ N~

INTEGRANTE (5): MARIA LIZET HFRNANDEZ PRADO hid%ﬂ
\&”ﬂ
J

|

INTEGRANTE (6): ALFONZO HUERTA HERNANDEZ
INTEGRANTE (7): JESUSITA NAVA MORENO

ey TR Y

i
i
H

SEGUNDO.- Comuniquese al Comité Ejecutivo Nacional el presente acuerdo, y asi ¥
mismo publiquese en los estrados fisicos y electrénicos de ésta Comisién para los
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efectos conducentes establecidos en el articuio 54 de Regiamento de los Organos
Estatales y Municipales del Partido Accién Nacional en Tlaxcala , en la siguiente
direccion de internet: wyww. pantiazcala groms.

Asi lo acuerdan y firman los CC. Integrantes de la Comision Estatal Organizadora de la eleccion
del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Tlaxcala.

Para los efectos a que haya lugar, damos fe.

Tlaxcala, Tiaxcala a 18 de noviembre de 202§
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